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Vistos.

O Ministério Publico ajuizou acéo coletiva de consumo em face de Master
ATS Supermercados Ltda., alegando que, por meio da instauracdo do Inquérito Civil n°
00763.00085/2018, foram apuradas irregularidades no estabelecimento pelo érgdo sanitario,
relativamente a utilizacéo de 4gua de fonte alternativa e com residuos das substancias cloro
e fluoreto fora do padréo legal. Sustentou que a situagéo se estende desde 2011, sendo que
no ano de 2012 foi constatado alto teor de flior na agua utilizada para consumo. Destacou
gue a empresa requerida apenas comecou a utilizar 4gua tratada apo6s a interdigcdo do local,
no final do ano de 2017. Pediu a condenacdo da parte ré ao pagamento de indenizacao por

danos morais coletivos.

Citada, a parte ré apresentou contestacéo (fls. 11 a 32). Acenou com a
prejudicial da prescricdo. No mérito, defendeu que a interdi¢do realizada no ano de 2017
pela Secretaria de Saude e Meio Ambiente deu-se de forma arbitraria e abusiva. Aduziu que
a agua que abastece o estabelecimento provém de poco artesiano devidamente cadastrado
desde o ano de 2010 e submetido a fiscalizacdo permanente da rede municipal, o que
caracteriza direito adquirido da empresa. Impugnou o pleito indenizatério da parte autora.

Pugnou pela improcedéncia dos pedidos. Acostou documentos (fls. 33 a 46).
Houve réplica (fls. 47 a 51).

Determinada a aplicacao do Cdodigo de Defesa do Consumidor e a inversao
do 6nus probatdrio e instadas as partes acerca da producéo de provas (fl. 52), as partes se
manifestaram (fls. 53, 55 e 56).

Realizada audiéncia de instrugéo (fls. 62 a 64).

As partes apresentaram razdes finais (fls. 66 a 69 e 70 a 82).
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Vieram-me, entdo, 0s autos conclusos.

E o relatério.

Decido.

I. Trata-se de acdo coletiva de consumo lastreada no IC n°
00763.00085/2018, instaurado pela Promotoria de Justica de Erechim/RS, cujo objeto é a
apuracao da pratica de atos lesivos aos interesses dos consumidores pelo MASTER ATS
SUPERMERCADOS DE ERECHIM (autos apensos).

Em sintese, conforme a apura¢do, o MASTER ATS SUPERMERCADOS
DE ERECHIM utilizou-se, indevidamente, de fonte de agua alternativa para consumo
humano, 4gua essa que, em inspecdo realizada pela VISA em novembro de 2017,
inclusive ndo atendia o padrédo legalmente estabelecido para residual de CLORO (fl. 05 do
IC).

Em face do contexto, postula o Ministério Publico a condenacdo do
requerido na reparagdo dos danos morais coletivos.

A demanda procede.

1. Inicialmente refuto a prescri¢édo invocada pelo demandado.

Deveras, conforme anotam o0s autos, a pratica ilicita se estendeu no
tempo, s6 cessando em 2017, com a lacra¢do do pogo artesiano.

A acao foi proposta em 2019.

Dai néo se cogitar de prescri¢ao.

Il Ailicitude do agir do demandado é inequivoca.

Os recursos hidricos, no atual sistema juridico, estdo submetidos a gestéo
Unica do Poder Publico, a quem compete o controle exclusivo sobre sua utilizac¢éo (art. 26,
I, da CF).

Esses recursos, nessa linha, inclusive aqueles associados a pocos
artesianos, estéo sujeitos a outorga da Administracdo Publica.

E o que dispde o art. 12, Il, da Lei Federal n° 9.433/97, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o

art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de

dezembro de 1989, in verbis:
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Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

(-]

No ambito estadual, rege a matéria a Lei n°® 10.350/94, que regulamenta o

art. 171 da Constituicdo Estadual e institui e o Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

Preceitua o art. 3°, I, desse diploma:

Art. 3° — A Politica Estadual de Recursos Hidricos reger-se-a pelos seguintes principios:

| — todas as utilizagdes dos recursos hidricos que afetam sua disponibilidade qualitativa ou
guantitativa, ressalvadas aquelas de carater individual, para satisfagdo de necessidades
bésicas da vida, ficam sujeitas a prévia aprovacgao pelo Estado;

A prévia aprovacao, conforme art. 29 do mesmo texto normativo, é feita por
meio da outorga do uso da agua, que compete ao Departamento de Recursos Hidricos ou
a FEPAM:

Art. 29 - Dependera da outorga do uso da agua qualquer empreendimento ou atividade que
altere as condigbes quantitativas e qualitativas, ou ambas, das aguas superficiais ou
subterréneas, observado o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacia
Hidrogréfica.

§ 1° - A outorga sera emitida pelo Departamento de Recursos Hidricos mediante autorizagdo
ou licenca de uso, quando referida a usos que alterem as condiges quantitativas das aguas.

§ 2° - O 6rgédo ambiental do Estado emitird a outorga quando referida a usos que afetem as
condicdes qualitativas das aguas.

Nessa exata direcdo foi o julgamento, pelo eg. Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, do mandado de seguranca impetrado pelo requerido
(processo n° 013/1.17.0007858-4 — CNJ:.0017200-29.2017.8.21.0013), por ocasido da
interdicdo das atividades do empreendimento em razdo da utilizacdo indevida da agua
captada do poco artesiano, cuja ementa foi a seguinte:

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. INTERDICAO DE
POCO TUBULAR PROFUNDO (POCO ARTESIANO). MUNICIPIO DE ERECHIM. 1. Dever
imposto pelo art. 225 da Constituicdo da Republica ao Poder Publico e a prépria coletividade
de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, sujeitando-se
os infratores a sangdes penais e administrativas, independentemente de reparagéo do dano
ocasionado. 2. Quanto aos recursos hidricos, a Constituicdo Federal atribuiu ao Poder
Publico a gestdo exclusiva, em face do disposto no inciso | do art. 26, atribuindo a natureza
de bem publico as aguas superficiais ou subterraneas, o que demanda o controle da
Administragao Publica sobre sua utilizagédo. 3. O uso de recursos hidricos, inclusive de pogos
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artesianos, esta sujeito a outorga do Poder Publico, conforme o art. 12, inciso Il, da Lei
Federal n° 9.433/97, o que no dmbito estadual restou regulamentado pela Lei Estadual n®
10.350/94, artigo 3°. 4. Auséncia de irregularidade na interdicdo efetuada pelo Municipio, pois
comprovada a utilizacdo indevida do pogo tubular profundo (pogo artesiano) sem prévia
autorizacéo e sem tratamento. NEGARAM PROVIMENTO A APELACAO.(Apelacéo Civel, N°
70081991234, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar
Maia, Julgado em: 29-08-2019)

Nesse cenario, inexistindo legislacdo a amparar a utilizacdo da agua de
fonte alternativa pelo demandado, ndo possuindo ele regular outorga para uso desse
recurso hidrico, notadamente porque existente acesso a rede publica de distribuicao,

flagrante se mostra a ilicitude do seu agir.

Eventuais vicios do processo administrativo da autuacdo lavrada pela
VISA, como aqueles pontuados na contestacao ofertada pelo requerido, bom que se diga,
ndo infirmam a conclusdo de que houve utilizacdo indevida da fonte alternativa, n&o
afastando, portanto, a conduta ilicita do demandado.

O mesmo se diga acerca do comportamento do Municipio de Erechim/RS,
gue, segundo o requerido, ao que se compreende, teria criado, com a atitude
condescendente ao longo dos anos (especialmente por meio de manutencéo de cadastro e
fiscalizacdo da fonte hidrica), a justa expectativa de que a atividade de exploracdo do poco
artesiano pelo empreendimento estaria conforme legislacdo de regéncia. E que, quando
muito, pretensa atuacéo irregular das autoridades municipais criaria a responsabilizagéo
dessas autoridades, o que demanda apuracdo nas esferas e vias proprias, ndo sendo
suficiente tal realidade, porém, ainda que verdadeira, para acarretar efeitos depuratérios,
tornando licita a conduta manifestamente contraria a direito praticada pelo demandado.

De qualquer forma, vale destacar no quadrante, que o Municipio, no
periodo de atuagdo, ndo foi inteiramente omisso e/ou complacente, chegando a apontar
impropriedades na qualidade da &gua, tendo inclusive, numa das inspec¢des realizadas,
datada de 26/09/2012, a orientar o demandado a ndo utilizar a fonte alternativa para
consumo humano (fls. 169 e 568 do IC).

Tangente ao Decreto Municipal n°® 3.769/2012, também néo socorre o réu.
A questdo j4 foi muito bem enfrentada pelo julgador monocratico do mandado de
seguranga acima citado, transcrevendo-se aqui as razfes entdo deduzidas pelo eminente
magistrado (processo n° 013/1.17.0007858-4 — CNJ:.0017200-29.2017.8.21.0013):

[.]

Com efeito, em que pese o referido ato normativo tenha declarado de utilidade publica todos
0s pogos artesianos localizados no perimetro urbano do Municipio de Erechim, ao contrario
do que busca fazer crer a impetrante, ndo |he concedeu autorizagdo para 0 uso
indiscriminado do pogo.
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Na realidade, o ato normativo apenas identificou a existéncia de pogos artesianos no
perimetro urbano municipal e concedeu a concessionaria de servigco publico, no caso a
Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN, autoriza¢éo para fazer a conexao dos
pogos a rede geral de abastecimento e/ou fazer uso da forma que entender necesséria, para
gue nédo fosse suspenso o fornecimento de agua, visando a estancar situagdo de estiagem
gue atingia o Municipio de Erechim a época.

(-]

Frente a todo esse panorama, que ndo se modifica com a prova oral
produzida (CD da fl. 64), de rigor mesmo reconhecer a ilicitude da conduta do demandado,

na medida em que violadora das leis regulamentadoras do setor.

IV. A prética adotada pelo réu, de se utilizar indevidamente de fonte
alternativa de agua, sem o controle e a vigilancia que de ordinario sdo dispensados na

rede publica de distribuicéo, indubitavelmente acarretou risco a salde dos consumidores.

Todos os produtos consumiveis cuja matéria-prima envolveu agua, além
dela prépria, durante o periodo de utilizagdo irregular da fonte alternativa pelo réu,
carregaram consigo, portanto, o vicio de qualidade, pois potencialmente nocivos a saude

humana.

E o que dispde o art. 18, §6°, II, do CDC:

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou ndo duraveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem impréprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por
aqueles decorrentes da disparidade, com a indicagbes constantes do recipiente, da
embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variagcdes decorrentes de
sua natureza, podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes viciadas.

[-]

§ 6° S&o improprios ao uso e consumo:

[.]

Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrompidos,
fraudados, nocivos a vida ou a saude, perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as
normas regulamentares de fabricagao, distribuicdo ou apresentacéo;

(-]

Presente o vicio de qualidade, impde-se o dever de reparac¢do dos danos,
nos termos do art. 6°, VI, do CDC:

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

VI - a efetiva prevencéo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e
difusos;

[.]

V. E os danos morais coletivos sao patentes na hipétese.
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A agua, por sua prépria natureza, constitui matéria-prima indispensavel
para grande nuimero de produtos ofertados no mercado de consumo, sendo despiciendas
maiores consideracdes acerca de sua importancia e essencialidade para a vida humana,

razao motriz, a propdsito, para sua ampla protecao legal.

Nessa perspectiva, ndo ha como ndo reconhecer que a conduta praticada
pelo réu ao longo de anos, utilizando agua sem o devido controle e vigilancia que de
ordinario sdo dispensados na rede publica de distribuicdo, acarretou perigo concreto a
salde de milhares de consumidores dessa agua e de alimentos produzidos com tal
matéria-prima no periodo, lesando direito basico desses consumidores, de adquirir
produtos de qualidade, destituidos de qualquer elemento potencialmente nocivo a sua

salde.

Inegavel, assim, que a prética provocou graves prejuizos na Orbita
extrapatrimonial do imenso grupo de individuos que consumiu essa agua e aludidos
produtos, nutrindo forca bastante para alterar substancialmente a normalidade de vida

dessas pessoas, gerando-lhes justificados aborrecimentos, preocupagdes e revolta.

O enredo demonstra quebra da confianga coletiva, representando ruptura

da ordem sanitaria publica, com intensa e inescondivel repercusséo social.

O caso, assim, muito nitidamente exibe a necessidade do trato
transindividual da questdo, pois a pratica consubstancia conduta antijuridica que
extrapolou os limites da tolerdncia ordinaria, grave o bastante para produzir
incomensuravel intranquilidade social e alteracdes relevantes na ordem extrapatrimonial
coletiva, requisitos que vem sendo alinhados pela jurisprudéncia para o reconhecimento

dos chamados danos morais coletivos.

Nessa direcao:

Ementa: APELACOES CIVEIS. ACAO COLETIVA DE CONSUMO. ADULTERAGAO DE
LEITE. OPERACAO “LEITE COMPENSADO ViII”. VIOLACAO A PRECEITOS DO CDC.
PRODUTOS INADEQUADOS AO CONSUMO. DANO MORAL COLETIVO. OCORRENCIA.
MANUTENCAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. NEGARAM PROVIMENTO AOS APELOS.
UNANIME.(Apelagdo Civel, N° 70081794216, Décima Sétima Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Paulo Sérgio Scarparo, Julgado em: 18-07-2019)

Ementa: Apelagéo civel. Agdo coletiva de consumo. Adicdo de agua ao leite com deterioragéo
do valor nutritivo. Responsabilidade objetiva e solidaria do transportador. Arbitramento do
dano moral. Juro de mora. A sociedade empreséria, ao prestar servico de transporte
rodoviario de carga atinente ao leite adulterado, torna-se responsavel de modo objetivo e de
forma solidaria diante do consumidor. O arbitramento do dano moral coletivo é proporcional
as circunstancias, a adulteracdo do leite com a adicdo de &agua que lhe deteriora
nutritivamente, como um dos alimentos basicos da populagdo, é de acentuada gravidade
social. Os juros da mora, atinentes ao valor do arbitramento decorrente de responsabilidade
extracontratual, incidem do evento danoso pela Sumula 54 do STJ. Apelacdo
desprovida.(Apelacéo Civel, N° 70080142011, Vigésima Camara Civel, Tribunal de Justica do
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RS, Relator: Carlos Cini Marchionatti, Julgado em: 27-02-2019)

Ementa: APELAGAO CIVEL. AGAO COLETIVA DE CONSUMO. MINISTERIO PUBLICO.
COLETA DE COMBUSTIVEIS. ETANOL ADULTERADO. ADICAO DE AGUA NO
COMBUSTIVEL. SENTENGA DE PROCEDENCIA MANTIDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. A
alegacéo de ilegitimidade ndo prospera. A legitimidade da demandada decorre da imputacéo
de prética de atos que violem preceitos do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC, sendo
gue a responsabilidade dos fornecedores de produtos, por expressa previsdo legal, é
solidaria, nos termos do art. 18 c/c o art. 3°, ambos do CDC. MERITO. O Ministério Pablico
demonstrou, através de prova pericial, que o etanol coletado no estabelecimento da parte ré
encontrava-se adulterado. Por sua vez, a parte demandada ndo fez qualquer prova para
afastar as conclusdes constantes no laudo técnico, que foi elaborado por engenheiro quimico,
a pedido da Promotoria de Justica especializada de defesa do consumidor. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE/RAZOABILIDADE EM RELAGCAO A FIXAGAO DA INDENIZAGAO
POR DANOS MORAIS COLETIVOS. Deve ser mantida a condenacéao, pois além de ndo se
mostrar excessiva, possui carater pedagogico visando desestimular novas praticas nocivas
aos consumidores. Sentenga mantida. HONORARIOS RECURSAIS. Incabivel a fixagdo de
honoréarios advocaticios em favor do Ministério Puablico, fulcro no art. 128, § 5°, inc. Il, alinea
“a”, da CF/88. APELACAO DESPROVIDA. UNANIME.(Apelagdo Civel, N° 70072054331,
Vigésima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio José Wasserstein
Hekman, Julgado em: 28-03-2018)

Concernente ao valor da reparacdo, atentando-se a natureza
preponderantemente punitiva da indenizacdo, & condicdo econdmico-financeira do
requerido, bem como a gravidade e repercussédo da ofensa, obtemperando, ainda, a teoria

do desestimulo, compreende-se justa e adequada a quantia de R$ 150.000,00.

ANTE O EXPOSTO, julgo procedente o pedido deduzido pelo Ministério
Puablico contra MASTER ATS SUPERMERCADOS DE ERECHIM, para CONDENAR o réu

ao pagamento, a titulo de danos morais coletivos, do valor de R$ 150.000,00, corrigido

monetariamente pelo IGP-M, a contar da data de prolagao dessa sentenca (Simula n°® 362
do STJ), e acrescido de juros de mora de 12% ao ano, contados da citacdo, importancia
gue devera ser revertida ao Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados, de acordo com o
art. 13 da Lei n® 7.347/85

A parte ré arcara com as custas processuais.

Deixo de fixar honorérios de advogado em vista da qualidade da parte

autora.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Erechim, 19 de dezembro de 2019.
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Alexandre Kotlinsky Renner,

Juiz de Direito
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