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EXMA. SRA. DRA. JUIZA DE DIREITO DA VARA JUDICIAL DA COMARCA
DE PORTAO/RS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, por intermédio do Promotor de Justica que ao final subscreve, vem,
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, e com fulcro na Lei 7.347/85, ajuizar a

competente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA

Em face do 1) MUNICIPIO DE PORTAO, pessoa juridica de
direito publico interno, com sede na Rua Nove de Outubro, n® 229, Centro,
Portao/RS, na pessoa de seu representante legal e do 2) MUNICIPIO DE CAPELA
DE SANTANA, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Avenida
Coronel Orestes Lucas, n® 2335, Centro, Capela de Santana/RS, na pessoa de seu

representante legal, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

I- DOS FATOS

Considerada situagao de emergéncia de satde publica de importancia
internacional — ESPII pela Organizagado Mundial de Saude - OMS, o novo

coronavirus (COVID-19) vem sendo alvo de intmeras politicas publicas de
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contengao a propagacao de contagio, sobretudo, ante a sua intensa facilidade de
propagacao.

Nesse sentido, a progressao da epidemia, em niveis alarmantes e de modo
indiscriminado (transmissao comunitdria), ampara a necessidade de novos
compromissos efetivos no combate a disseminagado, sobretudo, por possuir a nova
pneumonia coronariana caracteristicas de intensa propagacao e mortalidade
considerdvel nos casos de pacientes com idade superior a 60 anos e que possuam
previamente doencas cardiovasculares, diabetes, patologias respiratorias e
neoplasias.

Ademais, considerando a inexisténcia de farmacos especificos para tratamento
bem como de vacinas capazes de sensibilizar o sistema imunologico dos populares
em relacdo ao virus, vem sendo as medidas de isolamento social apontadas por
especialistas como uma das unicas alternativas eficazes para a diminuig¢ao dos
casos, os quais ja ultrapassaram a barreira dos 4.000 em solo brasileiro.

Trata-se, acima de tudo, de providéncia cabal para que se evite o colapso do
sistema de satide nacional, uma vez que a experiéncia vivida por outras nagoes
indica o superlotamento de hospitais e a incapacidade de acesso aos leitos em caso
de necessidade ante a prévia ocupagao por outros individuos ja contaminados pelo
virus.

Por essa razao, o Ministério da Satde, com fulcro nas disposi¢des da Lei
13,979/2020, e o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio do
Decreto 55.128/2020, definiram medidas de quarentena compulsdria aos cidadaos,
em cardter de absoluta excepcionalidade e que atingiram o funcionamento de
setores publicos e privados, determinando a proibi¢do das atividades e dos
servicos nao essenciais.

Contudo, ao avesso das recomendagdes das autoridades sanitarias brasileiras

e deste préprio érgao, a Associagao dos Municipios do Vale do Rio Cai, da qual
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fazem parte os demandados, em deliberagao conjunta dos prefeitos da regido,
divulgou nota sinalizando a elaboragdo de novos decretos municipais que
flexibilizem as atividades produtivas, agropecudrias, de servigos e comerciais,
mantendo as restri¢gdes estimuladas pelo Poder Publico Estadual tdo somente aos
cidadaos que integram grupo de risco de letalidade pela COVID-19.

Nesse sentido, em observancia ao panorama de transmissao comunitdria do
COVID-19 no Estado do Rio Grande do Sul, resta evidenciado que os réus
manifestam-se no sentido de descumprir aos ditames do Decreto Estadual
55.128/2020 e, acima de tudo, colocardao em risco a satde dos cidad3aos.

Assim o sendo, considerando a possibilidade de proliferacao generalizada e
descontrolada do virus nestes municipios, circunstancia que por evidéncia atingira
a ja fragil estrutura de saude das cidades, faz-se mais do que necessario que os
requeridos cumpram as determinag¢des do Poder Publico Estadual e adotem as
medidas devidamente compativeis com o Estado de Emergéncia ocasionada pelo

novo coronavirus (COVID-19).

II- FUNDAMENTACAO

De maneira excepcional e de modo a salvaguardar os interesses dos cidadaos
gatchos, o Governador do Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio do
Decreto 55.128/2020, declarou estado de calamidade publica em todo o Estado para
fins de prevencao e enfrentamento a pandemia causada pelo novo coronavirus
(COVID-19).

Assim, deliberou acerca de intimeras medidas necessdrias para tanto em
ambito municipal:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no
uso da atribuicdo que lhe confere o art. 82, incisos V e VII, da
Constituicao do Estado,
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CAPITULO II DAS MEDIDAS EMERGENCIAIS NO AMBITO
DOS MUNICIPIOS.

Art. 3°Os Municipios do Estado do Rio Grande do Sul, no ambito
de suas competéncias, deverdo adotar as medidas necessarias
para a prevengao e o enfrentamento a epidemia causada pelo
COVID-19 (novo Coronavirus), em especial:

I — determinar aos operadores do sistema de mobilidade, aos
concessionarios e permissiondrios do transporte coletivo e
seletivo por lotagao, bem como a todos os responsaveis por
veiculos do transporte coletivo e individual, ptblico e privado,
de passageiros, inclusive os de aplicativos, a adog¢ao, no minimo,
das seguintes medidas:

a) a realizagao de limpeza minuciosa diaria dos veiculos com
utilizacdo de produtos que impecam a propagacdo do virus
como alcool liquido setenta por cento, solucdo de agua sanitaria,
quaternario de amonio, biguanida ou glucoprotamina;

b) a realizagao de limpeza rapida das superficies e pontos de
contato com as maos dos usuarios, como roleta, bancos,
balatistres, pega-mao, corrimdo e apoios em geral, com alcool
liquido setenta por cento a cada viagem no transporte individual
e, no minimo, a cada turno no transporte coletivo;

¢) a realizacao de limpeza rapida com alcool liquido setenta por
cento dos equipamentos de pagamento eletronico (maquinas de
cartao de crédito e débito), apds cada utilizacao;

d) a disponibiliza¢ao, em local de facil acesso aos passageiros,
preferencialmente na entrada e na saida dos veiculos, de alcool
em gel setenta por cento;

e) a circulagdo com janelas e al¢apdes de teto abertos para manter
o ambiente arejado, sempre que possivel;

f) a higienizac¢ao do sistema de ar-condicionado;

g) a fixagdo, em local visivel aos passageiros, de informagdes
sanitarias sobre higienizagdo e cuidados para a prevencdo do
COVID-19 (novo Coronavirus);

h) a utilizagao, preferencialmente, para a execucao do transporte
e montagem da tabela horaria, veiculos que possuam janelas
passiveis de abertura (janelas nao lacradas), utilizando os demais
veiculos apenas em caso de necessidade e para fins de
atendimento pleno da programacao de viagens;

IT — determinar aos concessiondrios e permissionarios do servigo
de transporte coletivo, bem como a todos os responsaveis por
veiculos do transporte coletivo e individual, publico e privado,
de passageiros que instruam e orientem seus empregados, em
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especial motoristas e cobradores, de modo a reforcar a
importancia e a necessidade:

a) da adogdo de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das
maos ao fim de cada viagem realizada, da utilizagao de produtos
assépticos durante a viagem, como alcool em gel setenta por
cento, e da observancia da etiqueta respiratoria;

b) da manutengao da limpeza dos veiculos;

¢) do modo correto de relacionamento com os usuarios no
periodo de emergéncia de satide publica decorrente do COVID-
19 (novo Coronavirus);

III - determinar a proibicdo das atividades e dos servigos
privados nao essenciais e o fechamento dos “shopping centers”
e centros comerciais, a excecao de farmacias, clinicas de
atendimento na 4area da saudde, supermercados, agéncias
bancarias, restaurantes e locais de alimentagdo nestes
estabelecidos, bem como de seus respectivos espagos de
circulagao e acesso;

IV - determinar aos restaurantes, bares e lanchonetes que
adotem, no minimo, as seguintes medidas cumulativas:

a) higienizar, apdés cada uso, durante o periodo de
funcionamento e sempre quando do inicio das atividades, as
superficies de toque (cardapios, mesas e bancadas),
preferencialmente com alcool em gel setenta por cento ou outro
produto adequado;

b) higienizar, preferencialmente apoés cada utilizagdo ou, no
minimo, a cada a cada trés horas, durante o periodo de
funcionamento e sempre quando do inicio das atividades, os
pisos, paredes, forro e banheiro, preferencialmente com agua
sanitaria ou outro produto adequado;

¢) manter a disposi¢do, na entrada no estabelecimento e em local
de facil acesso, alcool em gel setenta por cento, para a utilizagao
dos clientes e funcionarios do local;

d) dispor de protetor salivar eficiente nos servigos que trabalham
com “buffet”;

e) manter locais de circulagdo e areas comuns com os sistemas de
ar condicionados limpos (filtros e dutos) e, obrigatoriamente,
manter pelo menos uma janela externa aberta ou qualquer outra
abertura, contribuindo para a renovagao de ar;

f) manter disponivel “kit” completo de higiene de maos nos
sanitarios de clientes e funcionarios, utilizando sabonete liquido,
alcool em gel setenta por cento e toalhas de papel nao reciclado;
g) manter os talheres higienizados e devidamente
individualizados de forma a evitar a contaminagao cruzada;
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h) diminuir o ndmero de mesas no estabelecimento de forma a
aumentar a separacao entre elas, diminuindo o ntimero de
pessoas no local e buscando guardar a distancia minima
recomendada de dois metros lineares entre os consumidores;

i) fazer a utilizacao, se necessario, do uso de senhas ou outro
sistema eficaz, a fim de evitar a aglomeracao de pessoas dentro
do estabelecimento aguardando mesa;

V — determinar que os estabelecimentos comerciais e industriais
adotem sistemas de escalas, de revezamento de turnos e
alteracdbes de jornadas, para reduzir fluxos, contatos e
aglomeracoes de trabalhadores, bem como implementem
medidas de prevengao ao contagio pelo COVID 19 (novo
Coronavirus), disponibilizando material de higiene e orientando
seus empregados de modo a reforgar a importancia e a
necessidade:

a) da adogdo de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das
maos, da utilizacdo de produtos assépticos durante o trabalho,
como alcool em gel setenta por cento, e da observancia da
etiqueta respiratoria;

b) da manutengao da limpeza dos instrumentos de trabalho;

VI - determinar a convocagao de todos os profissionais da satde,
servidores ou empregados da administragao publica municipal,
bem como os prestadores de servicos de saude, em especial
aqueles com atuagdo nas dreas vitais de atendimento a
populacdo, para o cumprimento das escalas estabelecidas pelas
respectivas chefias;

VII - determinar a fiscalizagdo, pelos 6rgaos municipais
responsaveis, acerca do cumprimento das proibi¢des e das
determinagdes de que tratam os incisos I e II do art. 2° deste
Decreto.

Por sua vez, o Decreto 10.282/2020, que regulamentou a Lei 13.979/2020, a
qual dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica
de importancia internacional decorrente do COVID-19, assim definiu os servigos

publicos e as atividades essenciais:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe
confere o art. 84, caput, inciso IV, da Constitui¢do, e tendo em
vista o disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
DECRETA:
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Art. 3° As medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020, deverao
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos
e atividades essenciais a que se refere o § 1°.

§ 1° Sao servigos publicos e atividades essenciais aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, assim considerados aqueles que, se nao atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a satide ou a seguranca da
populacao, tais como:

I - assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e
hospitalares;

IT - assisténcia social e atendimento a populacdo em estado de
vulnerabilidade;

III - atividades de seguranga publica e privada, incluidas a
vigilancia, a guarda e a custddia de presos;

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V - transporte intermunicipal, interestadual e internacional de
passageiros e o transporte de passageiros por taxi ou aplicativo;
VI - telecomunicagoes e internet;

VII - servigo de call center;

VIII - captagao, tratamento e distribuicao de agua;

IX - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

X - geracgao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica,
incluido o fornecimento de suprimentos para o funcionamento e
a manutencdo das centrais geradoras e dos sistemas de
transmissao e distribuicdo de energia, além de produgao,
transporte e distribuicdo de gas natural;

X - geracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica e de

gas;
XI - iluminagao publica;
XII - produgao, distribuicdo, comercializagdo e entrega,

realizadas presencialmente ou por meio do comércio eletronico,
de produtos de satde, higiene, alimentos e bebidas;

XIII - servicos funerarios;

XIV - guarda, uso e controle de substancias radioativas, de
equipamentos e de materiais nucleares;

XV - vigilancia e certificagdes sanitdrias e fitossanitarias;

XVI - prevencao, controle e erradicacdo de pragas dos vegetais e
de doenca dos animais;

XVII - inspecao de alimentos, produtos e derivados de origem
animal e vegetal;

XVIII - vigilancia agropecuaria internacional;

XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;
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XX - servigos de pagamento, de crédito e de saque e aporte
prestados pelas institui¢cdes supervisionadas pelo Banco Central
do Brasil;

XX - compensacao bancaria, redes de cartdes de crédito e débito,
caixas bancdrios eletronicos e outros servigos nao presenciais de
institui¢des financeiras;

XXI - servigos postais;

XXII - transporte e entrega de cargas em geral;

XXIII - servigo relacionados a tecnologia da informacdo e de
processamento de dados (data center) para suporte de outras
atividades previstas neste Decreto;

XXIV - fiscalizagao tributaria e aduaneira;

XXV - produgao e distribuicdo de numerario a populagao e
manutengao da infraestrutura tecnologica do Sistema Financeiro
Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro;

XXV - transporte de numerario;

XXVI - fiscalizacao ambiental;

XXVII - producao de petroleo e produgao, distribuicao e
comercializacdo de combustiveis, gas liquefeito de petrdleo e
demais derivados de petrdleo;

XXVII - produgdo, distribuicdo e comercializagio de
combustiveis e derivados;

XXVIII - monitoramento de construgoes e barragens que possam
acarretar risco a seguranga;

XXIX - levantamento e analise de dados geolégicos com vistas a
garantia da seguranca coletiva, notadamente por meio de alerta
de riscos naturais e de cheias e inundagoes;

XXX - mercado de capitais e seguros;

XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXII - atividade de assessoramento em resposta as demandas
que continuem em andamento e as urgentes;

XXXHI - atividades médico-periciais relacionadas com a
seguridade social, compreendidas no art. 194 da Constitui¢do;
XXXIII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime
geral de previdéncia social e assisténcia social;

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a
caracterizacdo do impedimento fisico, mental, intelectual ou
sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integracao de
equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de
reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei
n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia; (Redagao dada pelo Decreto 10.292/2020)
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XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a
caracterizacdo do impedimento fisico, mental, intelectual ou
sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integracao de
equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de
reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei
n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia; e

XXXV - outras prestagcdes médico-periciais da carreira de Perito
Meédico Federal indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade;

XXXV - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito
Meédico Federal indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade.

XXXVI - fiscalizacdo do trabalho; (Incluido pelo Decreto
10.292/2020)

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou
similares relacionadas com a pandemia de que trata este Decreto;
XXXVIII - atividades de representacdo judicial e extrajudicial,
assessoria e consultoria juridicas exercidas pelas advocacias
publicas, relacionadas a prestacao regular e tempestiva dos
servicos publicos;

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas
as determinagdes do Ministério da Saude; e

XL - unidades lotéricas. (Incluido pelo Decreto 10.292/2020)

§ 2° Também s3o consideradas essenciais as atividades
acessorias, de suporte e a disponibilizacdo dos insumos
necessarios a cadeia produtiva relativas ao exercicio e ao
funcionamento dos servigos publicos e das atividades essenciais.
§ 3°E vedada a restrigio a circulagéo de trabalhadores que possa
afetar o funcionamento de servigos publicos e atividades
essenciais, e de cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populagao.

§ 4° Para fins do cumprimento ao disposto neste Decreto, os
orgdos publicos e privados disponibilizardo equipes
devidamente preparadas e dispostas a execugdao, ao
monitoramento e a fiscalizagdo dos servigos publicos e das
atividades essenciais.

§ 5° Os 6rgaos publicos manterao mecanismos que viabilizem a
tomada de decises, inclusive colegiadas, e estabelecerao canais
permanentes de interlocu¢do com as entidades publicas e
privadas federais, estaduais, distritais e municipais.

§ 6° As limitagOes de servigos publicos e de atividades essenciais,
inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas somente
poderdao ser adotadas em ato especifico e desde que em
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articulacdo prévia do com o orgao regulador ou do Poder
concedente ou autorizador.

§ 7° Na execucdo dos servicos publicos e das atividades
essenciais de que trata este artigo devem ser adotadas todas as
cautelas para reducao da transmissibilidade da covid -19.

§ 82 Para fins de restrigao do transporte intermunicipal a que se
refere o inciso V do caput, o érgao de vigilancia sanitdria ou
equivalente nos Estados e no Distrito Federal devera elaborar a
recomendagao técnica e fundamentada de que trata o inciso VI
do caput do art. 3% da Lei n® 13.979, de 2020."

Ocorre que, surpreendentemente na data de 27 de margo de 2020, a
Associagao dos Municipios do Vale do Rio Cai - AMVARC, da qual fazem parte
os demandados, sinalizou no sentido de que os prefeitos dos municipios
previamente deliberaram a flexibilizagao em relagao as restricdes impostas pelo
Poder Publico Estadual para fins de que sejam retomadas atividades nao

essenciais, conforme nota que segue:

A Associagao dos Municipios do Vale do Rio Cai, em deliberacao
conjunta dos prefeitos da regido, em vista das medidas que estao
em curso para evitar ou reduzir o avango da pandemia do
coronavirus que assola o mundo, comunica a populagdo que vem
acompanhando os acontecimentos, bem como a situagdo
epidemioldgica no pais e em nosso Estado, confirmando o
resultado positivo das agdes até agora praticadas com firmeza e
responsabilidade.

Por isso, os gestores estdo analisando a possibilidade ajustar
parte do decreto de calamidade ptblica a dinamica dos fatos e
sobretudo a necessidade de compatibilizar as restricdes impostas
com a sobrevivéncia da nossa economia, ja combalida pelos
efeitos da seca. Assim, o decreto permanece vigorando com
todos os seus termos inalterados até o dia 30/03/2020, quando
havera uma definicdo conclusiva sobre as novas medidas a
serem adotadas, no sentido de retomar as atividades produtivas,
agropecudrias, servigos e comerciais, mantendo as restri¢des aos
grupos de risco e todas as exigéncias sanitarias, de limpeza, de
uso de materiais e equipamentos e da vedagao as aglomeracdes.
A AMVARC e os prefeitos tém a certeza de que as restri¢des
adotadas até o presente momento se fazem imperiosas e estao
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gerando resultados, mesmo com seus efeitos colaterais. A hora é
de agir com determinagao para retomar a atividade geral da
comunidade, mas jamais abrindo mao dos cuidados e
procedimentos de prevencao e precaugao efetiva.

Todavia, verifica-se que a flexibilibilidade ora mencionada pela AMVARC
ensejara no total descumprimento das imposi¢oes estaduais e trardo graves riscos
a saude publica, em decorréncia da possibilidade de propagacao do COVID-19,
visto que inobservadas, inclusive, as disposi¢des acerca da necessidade de
evidéncias cientificas para adoc¢do de medidas nesse sentido.

Ademais, considerando que as medidas de saude e vigilancia sanitdria
possuem natureza concorrente, nos termos do art. 24 da Constituicao Federal, cabe
a Unido o estabelecimento de regras gerais que ndo podem ser contrariadas por
normas complementares de Estados e Municipios. E ainda, por forca do art. 23,
inciso II, da Carta Magna, o cuidado da saude é tarefa comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo que a edicao de decreto no
sentido mencionado pela nota da Associagao estaria, ao contrario do zelo proposto
pelo Constituinte, a contrariar a linha de combate a pandemia proposta pela
Organizacao Mundial da Satide e pelo Ministério da Saade.

Por tais razoes, diante da iminente violagao ao Decreto Estadual bem como aos
termos de legislacao vidente, se faz necessaria a imediata determinagao para que
os entes municipais deixem de editar decreto ndo alinhado as orientagdes das

autoridades de satide e cientificas.

III- DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
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A andlise do caso em concreto permite a verificagdo de pressupostos para o
deferimento da tutela de urgéncia pretendida, notadamente o fumus boni iuris e o
periculum in mora.

Com efeito, o fumus boni iuris resta evidenciado, a partir da sinalizacao dos
demandados de flexibiliza¢ao em relagao as vedagdes impostas pelo Poder Ptiblico
Estadual, no sentido de retomar atividades comerciais ndo essenciais em momento
de propagagao descontrolada do COVID-19, em absoluto descolamento do
Decreto 55.128/2020 elaborado pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul.

Ademais, o periculum in mora decorre da iminente possibilidade de edicao de
decreto que permite a retomada dos referidos servigos, o que, por consequéncia,
levara inumeros cidadaos as ruas em momento de contenc¢ao a disseminagao do
virus e de quarentena compulsoria, em frontal inobservancia das recomendagoes
desta Promotoria de Justica e das autoridades de saude.

Diante do exposto, o Ministério Publico requer a concessao de medida liminar,
determinando-se que os entes municipais abstenham-se de editar decreto em

inobservancia as recomendagdes cientificas e legais.

IV - DOS PEDIDOS

Requer o Ministério Publico:

a) O deferimento da tutela antecipada acima requerida, nos seus exatos
moldes;

b) A citagao dos requeridos, para que, querendo, contestem a presente
demanda.

C) seja julgado procedente, em definitivo, o pedido formulado em carater de
tutela de urgéncia, condenando-se os réus na obrigacdo de nao fazer acima

alinhavada, com a fixagao de multa em caso de descumprimento;
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O Ministério Publico protesta por todos os meios de prova necessarios ao deslinde
do feito, notadamente prova documental, testemunhal e depoimento pessoal dos

réus, por seus representantes legais.

Ainda, manifesta o desinteresse na designacao de audiéncia de conciliagao, haja

vista a indisponibilidade dos interesses em apreco.

Da-se a esta causa o valor de algada.

PORTAO, 30 de marco de 2020.

Pietro Chidichimo Junior,

Promotor de Justiga.
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