Ministério Pablico do Rio Grande do Sul
PROMOTORIA DE JUSTICA DE JAGUARAO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
VARA JUDICIAL DA COMARCA DE JAGUARAO:

URGENTE — COVID19

O MINISTERIO PUBLICO, por intermédio da
Promotoria de Justica desta Comarca, nesta Cidade, vem, perante \Vossa
Exceléncia, requerer TUTELA  CAUTELAR EM CARATER
ANTECEDENTE, COM PEDIDO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA
PARTE, com fulcro nos artigos 300, 82° e 305 do Cddigo de Processo Civill,
contra FREE SHOP CARABALLAT LTDA, CNPJ n.° 31.373.788/0001-05,

localizado na Rua Julio de Castilhos, n.° 66, nesta Comarca, pelos motivos de fato

e de direito que passa a expor:

)] DOS FATOS E DO DIREITO

Chegou ao conhecimento do MINISTERIO PUBLICO atraves de oficio
da vigilancia sanitaria, datado de 10/07/2020 (DOC. 1), que 0 FREE SHOP
CARABALLAT, ora requerido, estd divulgando em suas redes sociais e

comercializando teste para diagnostico da COVID-109.
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Nesse sentido, a Vigilancia Sanitaria Municipal encaminhou o
sequinte print de rede social, comprovando a publicidade acerca do teste para
COVID-19.

OTTEOIHNOSED e © T oasipd63% i 20:01

“— Q Free Shop Caraballat -

Pagina inicial Publicacoes Avaliacoes Fotos
Free Shop Caraballat
10h-Q

O coronavirus da sindrome respiratoria
aguda grave 2 (SARS-CoV-2) ,ou virus da
COVID-19 é contagioso entre humanos e é a
causa da doenga COVID- 19 ,da qual existe
uma pandemia em curso.

Disponibilizamos em nosso free shop TESTE
DE ANTICORPOS SARS-coV -2 : O produto
destina-se a detecc¢ao qualitativa contra
SARS-coV -2 em amostras clinicas

( soro ,plasma ,sangue total ) . R$ 99,00 .

Da mesma forma, narrou a Vigilancia Sanitaria o seguinte:

“Na data de 9 do presente més a vigilancia
sanitaria recebeu dendncia que o freeshop
brasileiro  denominado  Carabalat estaria
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propagando em suas redes sociais a venda de
testes rapidos para covid-19. Com essa informacao

uma funciondria gue recentemente se integrou a

equipe da vigilancia foi descaracterizada buscar

informacdes sobre a referida venda sendo o qual

a vendedora que lhe atendeu relatou que o

produto estaria em compartimento no deposito, e

ndo ha disposicao de clientes”

Assim, como se percebe, hd elementos suficientes que indicam para
a concreta comercializacdo do produto no FREE SHOP CARABALLAT, Seja em
razdo da publicidade realizada pelo vendedor em sua rede social, seja pelas
denuncias recebidas na Vigilancia Sanitaria Municipal e pela averiguacdo

preliminar desta.

Contudo, consoante informacdes trazidas pela propria Vigilancia
Sanitéria de Jaguardo, quando em busca no sitio da ANVISA, verifica-se que 0s

testes para Covid-19 ndo sdo produtos de livre comercializacdo.

Com efeito, a Vigilancia Sanitaria explicou que a venda do teste

pelo FREE SHOP CARABALLAT:

“(...) se torna um grande risco, pois a testagem
tem efetividade 10 dias ap0s inicio de sintomas.

Sendo realizado dessa forma, uma venda

indiscriminada, uma pessoa leiga que testa no

periodo incorreto ira apresentar um falso-

negativo. Se ela estiver com virus incubado, ira

propagar a diversas pessoas pela falsa sensacao

de ndo apresentar o virus em seu organismo, e
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com isso teremos um colapso na transmissao da

enfermidade ”

No mais, de acordo com o Manual da ANVISA “Testes para

Covid-19:perguntas e respostas”, ora em anexo (DOC. 2)!, a respeito de quem

pode comercializar os testes rapidos para Covid-19, consta o seguinte:

“Até o momento, os testes para Covid-19 estdo
registrados na Anvisa para uso profissional,
devendo ser fornecidos apenas por meio de

distribuidoras de produtos para saude legalmente

autorizadas para tal. Dessa forma,_as_empresas

gue podem fornecer esses testes sdo aquelas que

atuam no ramo de atividade que contemple o

“comércio atacadista de produtos para saude”,

devendo possuir_Autorizacdo _de Funcionamento

de Empresa e licenca sanitaria gue contemplem a

atividade de distribuicdo de produtos para saude.”

Ademais, consta no mesmo manual que tais testes ndo podem ser

comercializados para quaisquer estabelecimentos:

“As distribuidoras de produtos para saude podem
comercializar os testes para Covid-19 a pessoas
juridicas ou profissionais, para o exercicio de suas
atividades em servigos de saude destinados a

execucao dessa atividade. Assim, por se tratar de

L http://portal.anvisa.gov.br/documents/219201/4340788/Perguntas+e+respostas+-
+testes+para+Covid-19.pdf/9fe182c3-859b-475f-ac9f-7d2a758e48e7
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produtos para uso profissional, ndo é permitido o
seu comércio a populacdo em geral.

Os testes podem ser comercializados para pessoas

juridicas cujas atividades sdo destinadas a

prestacdo de servicos de satide a populacdo, como

laboratérios, hospitais e outros estabelecimentos

de satide, publicos ou privados.”

A toda evidéncia, o requerido FREE SHOP CARABALLAT
explora atividade comercial de “lojas francas (duty free) de aeroportos, portos e
em fronteiras terrestres”, em nada se equiparando a servi¢os de saude como
laboratdrios, hospitais, etc (DOC. 3). Percebe-se, portanto, que quem revendeu 0s
testes ao Free Shop esté praticando ato ilicito, bem como pratica ato ilicito o Free
Shop que o revende.

Alias, deve-se destacar que até mesmo para farmacias ha
restricdes determinadas pela ANVISA para fins de comercializacdo dos testes de
COVID-19. Que dira, entdo, para Free Shop. Nesse sentido, diz 0 mesmo manual
da ANVISA:

“Farmdcias e  drogarias ndo  podem
comercializar/vender testes para Covid-19, pois
ndo sao distribuidoras de produtos para saude e 0s
testes ndo se destinam a uso leigo.

Entretanto, a farméacia ou drogaria devidamente

licenciada para a prestacdo de servicos de

assisténcia a saude pode utilizar os testes rapidos

para Covid-19, mediante responsabilidade técnica

e condicOes sanitarias (de estrutura, processos e

pessoas) adequadas, conforme determinado na

RDC 377/2020 e nas orientacdes estabelecidas na
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Nota Técnica 96/2020 e na Nota Técnica
97/2020”.

Merece destaque, por fim, que o produto posto a venda pelo

requerido, conforme foto apresentada anteriormente, estd em lingua inglesa, o

que gera inclusive a suspeita de eventual pratica do crime previsto no art. 273,

81°c/c, 81°-A e 1°-B do Cddigo Penal, consistente em expor a venda insumos de

uso em diagnostico sem registro do 6rgao de vigilancia sanitaria competente que,

no caso, é a propria ANVISA.

Como ¢ cedico, a protecdo do consumidor e a satde publica
sdo direitos fundamentais protegidos constitucionalmente (art. 5°, inciso XXXII e
art. 6° da CF, respectivamente) e, dentre os principios que regem as relacdes de
consumo e a Politica Nacional das Relagcbes de Consumo, esta a seguranga e

salde do consumidor, vide art. 4° do Codigo de Defesa do Consumidor.

A insercdo no mercado de consumo de produto de uso em
diagndstico do novo Coronavirus, doenca grave que assola o Brasil em estado de
calamidade e todo o mundo, sem que se observem as devidas normas de
seguranca e vigilancia sanitaria geram um risco evidente a salde publica e a um

ndmero indiscriminado de consumidores.

Nesse sentido, compete a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as
politicas, as diretrizes e as ac¢des de vigilancia sanitaria e conceder registros de
produtos, segundo as normas de sua area de atuacgdo, vide art. 7°, incisos Il e X
da Lei 9782/1999.
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Em face de tal poder regulamentar, a realizacdo de testes
para diagnostico de doencgas (ensaios imunocromatograficos) devem obedecer,

evidentemente, as normas da ANVISA

Com efeito, tal qual informado pela Vigilancia Sanitaria
Municipal, as normas da ANVISA que embasam a realizacdo e venda de testes
sdo a RDC n° 302/2005, que dispde sobre regulamento técnico para
funcionamento de laboratérios clinicos, e RDC n° 377/2020, que autoriza em
carater temporario e excepcional da utilizacdo de testes rapidos para a COVID-19

em farmacias, somente.

Inexiste autorizacdo regulamentar para venda de testes

da COVID-19 em outros géneros de estabelecimentos comerciais diversos.

Com efeito, a autorizacdo excepcional é apenas para farmacias. E isso se

justifica na medida em que ha obrigacdo legal, nas farmacias, da presenca
profissional farmacéutico de nivel superior em regime plantdo integral, vide art.
6°, inciso | da Lei n° 13.021/20142.

De acordo com a RDC n° 377/20202, in verbis:

Art. 1° Em virtude da emergéncia de salde publica
internacional relacionada ao novo coronavirus SARS-CoV-
2, fica autorizada, em carater temporario e excepcional, a
utilizacéo de ""testes rapidos" (ensaios
imunocromatograficos) para a pesquisa de anticorpos ou
antigeno _do _novo coronavirus, sem fins de diagnéstico
confirmatério, em_ farmacias com licenca sanitaria e
autorizacdo de funcionamento.

Z Art. 6° Para o funcionamento das farmacias de qualquer natureza, exigem-se a autorizacdo e o
licenciamento da autoridade competente, além das seguintes condigdes: | - ter a presenca de
farmacéutico durante todo o horario de funcionamento.

3 http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-rdc-n-377-de-28-de-abril-de-2020-254429215
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Pardgrafo  Gnico. Os  testes rapidos (ensaios
imunocromatogréaficos) para a pesquisa de anticorpos ou
antigeno do novo coronavirus devem possuir_registro na
Anvisa.

()

Art. 3° Cabe ao Farmacéutico Responsavel Técnico
entrevistar o solicitante do teste rapido em consonancia
com a instrucdo de uso do teste e a sua respectiva janela
imunoldgica, visando evidenciar _a viabilidade da
aplicacdo do teste especifico disponivel no estabelecimento

ao paciente.

8 1° O registro deste servi¢co deve constar na Declaracéo
de Servico Farmacéutico.

8§ 2° O registro de que trata o paragrafo anterior deve ser
arquivado pela farmacia como comprovante de que a
aplicacdo do teste ocorreu em consonancia com a sua
instrucéo de uso e a respectiva janela imunolégica.

Art. 4° A realizacdo do teste para a COVID-19 deve sequir
as diretrizes, os protocolos e as condicdes estabelecidas
pela Anvisa e pelo Ministério da Saude e:

| - sequir as Boas Praticas Farmacéuticas, nos termos da
Resolucdo de Diretoria Colegiada - RDC n° 44, de 17 de
agosto de 20009;

Il - ser realizada por Farmacéutico;

Il - utilizar os dispositivos devidamente reqularizados
junto a Anvisa;

IV - garantir reqgistro e rastreabilidade dos resultados.

Como se percebe, somente na presenca de profissional de
nivel superior com formacdo em Farmacia é que se poderdo ser realizados 0s
testes para a COVID-19 nas farméacias. H4 um protocolo de saude a ser seguido,
em face dos riscos envolvendo a doenga, elementos que certamente ndo séo

respeitados em um Free Shop, conduta que expde em risco a coletividade de
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consumidores, 0s quais comprardo o teste sem a devida orientacdo e assisténcia,

além de gerar risco a satde publica.

Assim, seja por ndo deter autorizacdo para comercializar tal
produto, o qual ndo faz sequer parte de seu objeto social em razdo da natureza das
atividades que pratica, seja porque ha fundadas suspeitas de que o produto
colocado a venda (em lingua inglesa) ndo possui registro na ANVISA (o que
enseja o crime do art. 273, 81°c/c, 81°-A e 1°-B do Cddigo Penal), o que busca o
MINISTERIO PUBLICO, com a finalidade de tutelar a seguranga do consumidor e a

saude publica, € ordem judicial cautelar para que:

a) seja apreendido todo o estoque dos testes de COVID-19 em seu

estabelecimento comercial;

b) seja proibida a divulgacdo da venda (publicidade) dos testes do COVID-
19 e a venda propriamente dita de quaisquer estoques presentes e futuros,

além de sua aquisicdo de outros fornecedores.

) DOS PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS DA TUTELA DE
URGENCIA DE NATUREZA CAUTELAR

Na situacdo descrita encontram-se presentes todas as
condigdes exigidas para o deferimento da tutela de urgéncia cautelar, vide art. 300
do Cddigo de Processo Civil, a qual esta sendo requerida em carater antecedente,
restando evidente que o seu deferimento podera evitar eventuais prejuizos aos
consumidores individualmente considerados e a coletividade de consumidores
como um todo, além da saude publica, mediante a apreensdo dos testes de

COVID-19 e proibigéo de novas vendas.
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A probabilidade do direito (fumus boni iuris) € revelada
pelo oficio da Vigilancia Sanitaria e print de venda da empresa requerida, que
comprovam a violacdo das normas protetivas do consumidor, as quais sdo de

ordem publica e de interesse social.

O perigo de dano ou risco ao resultado util do processo
(periculum in mora) também estd presente, diante do risco atual e grave de
continuacdo da comercializacdo do produto improprio ao consumo, circunstancia
que, se ndo for evitada, ira gerar inseguranca e possibilidade de danos a satde dos
consumidores e risco de disseminacdo do COVID-19, afetando a salde publica,
tal qual explicitado pela Vigilancia Sanitaria em seu oficio ja mencionado. Alias,
como ja dito, cogita-se também da incidéncia do crime previsto no art. 273,
81°c/c, §1°-A e 1°-B do Cddigo Penal.

Ademais, deve fazer-se valer, aqui, o disposto no art. 6°,
inc. VI, do CDC, segundo o qual constitui direito basico do consumidor “a efetiva
prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e

difusos”.

Aplicar-se-4, também, o estabelecido nos seguintes
paragrafos do art. 84 do CDC:

“§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e
havendo justificado receio de ineficacia do
provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou apds justificacdo prévia, citado o
reu.

8 4° O juiz poderd, na hipotese do § 3° ou na
sentenga, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for
suficiente ou compativel com a obrigacéo, fixando
prazo razoavel para o cumprimento do preceito.
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8 5° Para a tutela especifica ou para a obtencéo
do resultado pratico equivalente, poderd o _juiz
determinar _as medidas necessérias, tais como
busca e apreensdo, remocdo de coisas e pessoas,
desfazimento de obra, impedimento de atividade
nociva, aléem de requisi¢do de forca policial .

Portanto, os requisitos legais para a concessdo de liminar
estdo presentes com tal intensidade que justificam seu deferimento imediato, sem

a oitiva da parte contraria.

I11) DO PEDIDO PRINCIPAL

Em obediéncia ao estabelecido no art. 308 do CPC, destaca-
se que 0 MINISTERIO PuBLIcO formulard, no prazo de 30 dias, o pedido
principal, com base no Cddigo de Defesa do Consumidor e na Lei n°® 7347/85.
Essa acdo coletiva objetivara a condenacdo do requerido a indenizar os danos
causados aos direitos e interesses difusos e individuais homogéneos, bem como a

obrigacdo de ndo mais comercializar os testes de COVID-19.

IV) DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base nos artigos 305 e 300
82° do Codigo de Processo Civil; artigo 84, 88 3°, 4° e 5° do Codigo de Defesa
do Consumidor, art. 12 da Lei n°® 7.347/85, 0 MINISTERIO PUBLICO requer,

liminarmente, a ser cumprido em regime de urgéncia:

a) seja apreendido todo o estoque dos testes de COVID-19 em seu

estabelecimento comercial;
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b) seja proibida a divulgagéo da venda (publicidade) dos testes do COVID-19
nas redes sociais da requerida e a venda propriamente dita de quaisquer

estoques presentes e futuros, além de sua aquisicao de outros fornecedores;

c) aapreensdo, para fins de prova antecipada e para verificacdo da origem do

produto, das notas fiscais referentes as aquisi¢fes dos testes do COVID19;

d) aintimacdo com urgéncia da Vigilancia Sanitaria local e da Policia Civil
para cumprimento da ordem, considerando as repercussées de ordem

administrativa e criminal;

e) fixacdo de multa pecuniaria no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
corrigidos pelo IGP-M ou indice que venha substituir este, para o caso de

descumprimento de cada uma das medidas liminares acima postuladas.

No mérito, postula seja efetivada a tutela cautelar
requerida, com a suspensao da comercializacdo de testes para diagnostico de
COVID-19 em desacordo com determinacdo legal e regulamentar pela

requerida.

Requer a citagdo do demandado para, querendo, contestar a
acao, no prazo de 05 dias, nos termos do artigo 306 do Codigo de Processo
Civil, sob as penas de revelia e confissdo. Requer, ainda, a sua condenagdo ao
pagamento das custas e demais despesas processuais decorrentes da

sucumbéncia, exceto honorarios advocaticios, pois incabiveis na espécie.

Por altimo, requer a producdo de todos os meios de prova

em direito admitidos, inclusive a oitiva de testemunhas e a juntada de novos
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documentos. Invoca-se, desde ja, o direito basico previsto no art. 6°, inciso
VIII, do Cddigo de Defesa do Consumidor, ou seja, a facilitacdo da protecéao

do consumidor em juizo pela inversdo ope judicis do 6nus da prova.
Dé-se a causa o valor de algada.

Jaguardo, 10 de julho de 2020.

PRISCILLA RAMINELI LEITE PEREIRA,
PROMOTORA DE JUSTICA.

LARA GUIMARAES TREIN,
PROMOTORA DE JUSTICA.

Assinado de forma digital por LARA

LARA G UlMARAES GUIMARAES TREIN

DN: ¢=BR, o=ICP-Brasil, ou=Autenticado por
AR CERTISIGN OAB, ou=Assinatura Tipo A3,
TR E I N ou=ADVOGADO, cn=LARA GUIMARAES TREIN
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