Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica Especializada de Gravatai

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO
DA ___ VARA CIVEL COMARCA DE GRAVATAI - RS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, por sua representante signataria, no uso de
suas atribuicdes legais, com base nos artigos 127, caput, in fine,
e 129, inciso lll, da Constituicao Federal; no artigo 25, inciso 1V,
alinea “a”, da Lei n.° 8.625/1993, com respaldo no Inquérito Civil
n2 10/2015, anexos, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

Exceléncia, propor

ACAO CIVIL PUBLICA, coM PEDIDO LIMINAR, em face de

SIDNEY DOS SANTOS DAS CHAGAS, brasileiro,
solteiro, empresario, inscrito no CPF sob 0 n? 813.419.700-00, RG
n% 5082895235, residente e domiciliado na Rua Paraguacu, n®
34, Bairro Paraguacu, em Gravatai/RS;

SIDNEY DOS SANTOS DAS CHAGAS & CIA LTDA. ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP} sob o n°
12.336.432/0001-57, com sede na ERS 030, n® 3085, Bairro
Jardim do Cedro, em Gravatai, antigo endereco da CASA BEL ART
COMERCIO DE MATERAIS DE CONTRUCAO (atividades encerradas
~ relatério de vistoria da fl. 92);

RITA DE CASSIA RODRIGUES FIGUEIREDO,
brasileira, separada judicialmente, comerciante, inscrita no CPF
sob o n® 022.567.570-64, RG n? 5107411463, residente e
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domiciliado na Rua Paraguacu, n2 34, Bairro Paraguacu, em
Gravatai/RS;

S. DOS SANTOS DAS CHAGAS CONSTRUCOES ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP} sob o n®
15.072.833/0001-35, com sede na ERS 020, n? 5042, Bairro
Neopolis, em Gravatai;

CASAS BELL ART COMERCIO DE MATERAIS DE
CONSTRUCAO LTDA. ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ] sob o n? 14198351/0001-63, com sede na ERS

040, n2 12750, Bairro Passo dos Morrinhos, em Viamao/RS:

MARCOS VINICIUS MACHADO ADAM, brasileiro,
empresario, com sede na ERS 020, n? 4516, Bairro Neopolis, em
Gravatai/RS, com base nos seguintes fundamentos de fato e de
direito que passa a expor:

1 - DOS FATOS:

A presente acao tem origem no Inquérito Civil n2
10/2015, anexo, instaurado em 02 de fevereiro de 2015 pela
Promotoria de justica Especializada de Gravatai, com o objetivo
de apurar a pratica abusiva, com lesdo aos direitos aos
consumidores, em decorréncia da fabricacdo e comercializacado
de casas de madeira pré-fabricadas, e a inexecucdo do objeto do
contrato, sem a reparacac dos danos patrimoniais e morais

devidos.
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Conforme se apurou durante o expediente
investigatério, os requeridos sao proprietarios, sécios e/ou
administradores de empresas que comercializam casas de
madeira pré-fabricadas, localizadas na ERS 020, em Gravatai,
nao as entregando aos destinatarios finais (consumidores), nao
obstante efetuado o devido pagamento, em quadro de afronta as
normas de protecao ao consumidor e a boa-fé objetiva.

O relato dos consumidores é na direcao de que o0s
demandados descumprem contratos de compra e venda
atinentes ao fornecimento de casas pré-fabricadas, uma vez que
apenas dao inicio a construcao das casas, tendo o fornecedor
abandonado os canteiros das obras com a promessa de que o

trabalho seria posteriormente concluido, o que nao se confirmou.

importante frisar que os requeridos atuam de
maneira ardilosa, pois encerram e reiniciam as atividades
através de diferentes nomes de pessoas juridicas e nomes
fantasia, com a inclusao e a exclusao de sécios, condutas
ardilosas com o intuito de dificultar a adequada identificacao e
com o objetivo de esquivarem-se das consequéncias legais e do
préprio Poder Judiciario, contando certamente com a
impunidade, conforme comprovam os documentos acostados nas
fls. 04/05, 11/28, 113/129, contratos sociais e alteracoes

contratuais.
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Ante o estelionato praticado, diversas ocorréncias
foram registradas por diversos consumidores lesados em varias
cidades do Estado (fls. 142/176). Veja-se que o requerido
MARCOS VINICIUS MACHADO ADAM, com o objetivo de fugir das
suas obrigacdbes, se utilizava de terceira pessoas para fraudar os

consumidores, conforme se extrai do documento da fl. 157.

Nesse sentido, transcreve-se a Ata de Audiéncia da
fl. 38/39:

“Aberta a audiéncia pela Promotora de justica foi
explicado que designara a audiéncia a fim de colher
mais detalhes em relacdo ao golpe sofrido pelo
depoente. O senhor Abrelino informou que adquiriu uma
casa pré-fabricada da construtora Patrimonial localizada
na RS 030, parada 90. Que a negociacdo foi toda
realizada com o SIDINEY DOS SANTOS DAS CHAGAS. Que
logo apds a assinatura do contrato o estabelecimento
mudou de nome para Construtora Sdo Miquel, mas
continuava sendo a mesma empresa e continuou
negociando com Sidiney. Que efetuou o pagamento de
R$15.150,00 (quinze mil cento e cinquenta reais) — esse
valor corresponde ao total do contrato, mais um
acréscimo correspondente a uma modificacdo na drea
de servico (que passaria a ser de alvenaria). Os
depdsitos foram efetuados na conta do proprio Sidiney
e de Roseli Saraiva de Souza. A casa adquirida foi
parcialmente construida (foram erguidas as paredes
externas e feito o telhamento), ndo foram construidos,
0 piso, as divisorias internas, a parte elétrica,
hidréulica, reboco da parte de alvenaria, revestimentos,
forro, aberturas, duplagem, metais, nenhum do
acabamento das paredes de madeira (paredes que
estdo todas furadas porque os nos da madeira cairam),
metais, loucas. Que faz dois anos que a sua casa
deveria ter sido concluida. Sabe de outras pessoas que
foram lesadas por Sidiney. Que foi o proprio Sidiney que
assinou o contrato. Fez investigacdes e agora pelo que
apurou Sidiney estd com uma nova “empresa”,
localizada na parada 103 da RS 030 rua Paraguassu 655
(ressalta que os numeros dos imdveis no local ndo
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obedecem uma ordem crescente) e continua lesando as
pessoas através de venda de casas pré-fabricadas. Que
antes de Gravatai, Sidiney estava aplicando golpes em
Sapucaia. Ndo sabe se Sidiney continua operando no
endereco da parada 103 porque faz algum tempo que
ndo passa por ld. Que ajuizou uma acdo contra Sidiney
mas parece que ndo conseguiram encontra-lo para cita-
lo Processo n° 052/1.15.0000541-4 na Comarca de
Gualba. Esclarece que Sidiney sempre era muito gentil
e sempre dizia que iria cumprir o contratado e que o
escritorio era bem montado e ndo dava para suspeitar
que a empresa era inidénea.”

Nesse sentido a prova da fl. 139/141:

“Aberta a audiéncia, em relacdo ao fato de ter sido
depositado em sua conta valor referente a venda de
casa pré-fabricada, consoante comprovante de deposito
de fl. 48, a depoente refere que “emprestou” o ndmero
de sua conta poupanca para Marcos Vinicius Adam, uma
vez que tinha uma relacdo de amizade com ele e sua
familia. Que Marcos Vinicius namorou sua filha Michele
quando eram adolescentes. Que o dinheiro foi
depositado em sua conta e entreque @ Marcos Vinicius.
Que comprou uma madeireira de Marcos Vinicius, ndo se
lembra se antes ou depois desse fato, com nome
fantasia Recanto da Casas, que ndo havia sido nem
reqgistrada e legalizaram a empresa em nome do marido
da depoente, Sr. Guido Omar Douglas de Souza e do seu
filho Igor Saraiva de Souza. Que em relacdo a Sidney,
conhece o _mesmo. Que Sidney é casado com sua
conhecida Gabriela e por um curto periodo de tempo
empregaram Sidney na empresa de venda de casas pré-
fabricadas, pois ele era vendedor e ja trabalhava com
/sso, tendo mais experiéncia que a depoente e seus
familiares. Que ndo deu certo o trabalho com Sidney,
pois a depoente e sua familia queriam cumprir 0s
contratos e Sidney achava que podia dar uma enrolada
para ganhar tempo e depois se ndo desse certo, que
entrassem na justica. Que no inicio do negdcio, quem
trabalhava com a depoente era Nelson, que j3
trabalhava antes na “Recanto das Casas” Que Nelson,
de certa forma contribuiu para a empresa quebrar, uma
vez que, como ele era vendedor, possuia o livre arbitrio
de dar descontos e por vezes, acredita que ele tenha
vendido casas com valores abaixo da tabela. Acredita
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que por esta razdo a contabilidade da empresa, que era
realizada pela propria depoente e seus familiares, ndo
fechava, porque em cada casa teriam que ter um lucro
de aproximadamente 3 mil reais, se vendessem 10
casas, 30 mil reais, e esse dinheiro nao aparecia. Que
no final da empresa, Nelson ainda trabalhava para a
depoente e sua familia, mas ja tinha uma outra
empresa de venda de casas pré-fabricadas e que
captava clientes da empresa da depoente e depois
mandava eles para a propria empresa. Que por fim, a
empresa de Nelson acabou quebrando também. Que a
empresa da depoente acabou quebrando por vérios
motivos, inclusive por terem sido Jesados por
carpinteiro que levava material etc e nesse meio tempo
foram obrigados a girar com o material e com o0s
carpinteiros para tentar atender os clientes, uma vez
que nao havia disponibilidade para atender todos ao
mesmo tempo. Que chegou a pagar carpinteiro que
quando foi na obra fiscalizar ndo havia sido feito nada.
Que quando a empresa quebrou, venderam o0s trés
caminhées que tinham e mais um carro. Que chamaram
0s clientes para tentar acordo para pelo menos
entregar o material, o que foi aceito para alguns e
outros ndo. Que o contrato de compra da madeira foi de
boca com Marcos Vinicius e pagavam dois mil reais por
més até quando puderam. Que depois, quando a
empresa quebrou, devolveu a empresa para Marcos
Vinicius. Que o contrato de aluguel no local era em
nome de Marcos Vinicius e do pai dele.”

Veja-se pela prova constante nas fls. 47 e48 que o
requerido SIDNEY DOS SANTOS DAS CHAGAS se utilizava de
interposta pessoa para concretizar o negdécio juridico viciado.

Diante disso, tudo leva a crer que os demandados
continuam operando com diversas empresas colocadas em nome
de interpostas pessoas e com varias inscricdes no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, tudo com o intuito de burlar as leis
e os 6rgaos publicos de fiscalizacao, em fraude aos direitos dos
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consumidores, para postergar a entrega das casas pré-fabricadas

ou até mesmo para nao entrega-las, locupletando-se.

Assim, ante ao significativo numero de
reclamacoes acostadas aos autos e diante dos fatos acima
expostos, ndo restam duavidas de que os requeridos, em
desrespeito aos consumidores, receberam valores pelas casas a
serem construidas, mas, inobservando os termos dos contratos
celebrados, nao entregaram ou nao efetuaram as construcdes, e,
em outros casos, apenas iniciaram as obras sem, contudo,

conclui-las.

Destarte, o0s requeridos realizaram pratica
comercial flagrantemente abusiva e enganosa, pois captaram
dinheiro dos consumidores, tendo conhecimento que nao
poderiam cumprir integralmente as condicdes estabelecidas nos
contratos de compra e venda celebrados.

Atuaram os requeridos, assim, com o nitido
propdsito de auferir vantagem econbmica, em prejuizo alheio,

prevalecendo-se da vulnerabilidade dos consumidores.

Diante disso, estdo os requeridos obrigados a
efetiva reparacao dos danos patrimoniais e morais advindos da
pratica abusiva por eles levada a efeito, consoante o disposto no
art. 62, inc. Vi, da Lei n.2 8.078/1992.
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Assim, diante do estelionato praticado, nao resta
outra alternativa ao Ministério Publico gue nao o ajuizamento

desta acao civil publica.

2 - CABIMENTO DA ACAO E LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO:

O cabimento da presente acao é dado pelo artigo
19, incisos ll e IV, da Lei n® 7.347/85; pela Constituicao Federal,
artigos 59, inciso XXX, e 129, inciso Ili; pelos artigos 107 e 266
da Constituicao do Estado, pelo art. 25, inc. IV, a, da Lei n@
8.625/93, e pelos artigos 81, 83 e 90 do Cédigo de Defesa do

Consumidor.

Com efeito, a acdo civil publica, por forca da
integracao entre a Lei n.2 7.347/85 e os dispositivos processuais
do CDC, encontra-se atualmente dotada de amplos mecanismos
destinados a viabilizar a tutela especifica dos direitos e
interesses envolvidos, nos termos dos arts. 83 e 84 do CDC,
sendo possivel, inclusive, a implementacdo da tutela inibitéria,
sendo permitido ao Magistrado aplica-la de forma a evitar a
ocorréncia do dano a partir da constatacdo de uma situacao
ilicita.

Mediante a aplicacdo da tutela inibitdria
antecipada, no caso concreto, o Magistrado poderd determinar a
imediata paralisacao da conduta abusiva, evitando a
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perpetuacao de dano irreparavel aos  consumidores

coletivamente considerados.

Ainda, o artigo 25, inciso 1V, alinea “a", da Lei n.2
8.625/93 prevé a legitimidade do Ministério Publico para
promover o inquérito civil e a acao civil publica para a protecao,
prevencaoc e reparacao dos danos causados ao consumidor.

Busca o Ministério Publico, com esta acao, a tutela
dos interesses coletivos e individuais homogéneos dos
consumidores, na forma dos artigos 81, incisos. i e ili, e 82, inc.
I, do CDC.

Quanto a legitimidade para defesa de direitos
individuais homogéneos, disserta o Prof. Washington Araujo
Carigé, em matéria publicada na Revista de Direito do
Consumidor, n.2 9, em 1994, p. 111, onde assevera:

"Vale lembrar, todavia, que ganhando legitimidade, por
forca da Lei 7.347/85 (art. 5%, para a tutela de
interesses ‘difusos’, viu-a o Ministério Publico ampliada
com a Constituicdo da Republica de 1988 (art. 129,
inc.fif), para a defesa também de interesses ‘coletivos’,
sendo certo que o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/90) alargou ainda mais essa legitimagdo, para
alcancar  também os interesses ‘individuais
homogéneos' do consumidor (art.81, paragrafo unico,
inc.iff ¢/c o art. 92, caput),... enquanto a Lei 8.625, de
12 de fevereiro de 1993, ampliou-a, mais ainda, para
estendé-la a todos o0s Interesses ‘individuals
indisponiveis e homogéneos' (art.25,iV,a).”
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Lecionando acerca dos interesses difusos, coletivos

e individuais homogéneos MAZZILI' conceitua:

“(...) procurando melhor sistematizar a defesa dos
interesses transindividuais que j3d tinha sido iniciada
pela LACP, o CDC passou a distingui-los segundo sua
origem. a) se o que une 0s interessados determinavers,
com interesses divisivelis, é a mesma situacdo de fato,
temos interesses individuals homogéneos, b) se o que
une interessados determindveis é a circunstancia de
compartitharem a mesma relacdo juridica indivisivel,
temos interesses coletivos em sentido estrito; c) se o
que une interessados indetermindveis é a mesma
situacdo de fato, mas o dano é individualmente
indivisivel, temos interesses difusos.

{...)

Todos esses interesses de grupos, classes ou categorias
de pessoas, merecem tutela coletiva para acesso a
Justica, e ndo apenas individual.”

Nesse passo, resta cristalina a legitimidade do
Ministério Pablico para propor a demanda.

O artigo 129, lil, também da Carta Magna, também
prevé como sendo uma das funcbes institucionais do Ministério
Publico "promover o inguérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos”,

No mesmo sentido expressa o art. 19, inciso i, da
Lein. 7.347/85:

1 MAZZILI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em juizo. 13.ed. Sdo
Paulo:Saraiva, 2001,p.44.
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Art. 1° Regem-se pelas disposicbes desta Lei, sem
prejuizo da popular, as acées de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados:

I/ — ao consumidor.

Especificamente sobre a legitimacao do Ministério

Publico em acao civil publica, anota Hugo Nigro Mazzili, citado

por Rodolfo Camargo Mancuso:

8.625/93, em

Se o autor da agdo for o Ministério Publico, parece-me
que o interesse é presumido, porque o Ministério Publico
é diante do art. 12 da Lei Complementar n. 40/81,
encarregado de defender perante o Judicidrio os
interesses indisponiveis da sociedade. Ora, se a lei o
considera defensor de interesses transindividuais, assim
porque a lei lhe da legitimacdo para defender direitos
difusos, deve-se-lhe presumir que tenha Ilegitimo
interesse para tal fim". (Acdo civil publica: em defesa do
meio ambiente, patrimdénio cultural e dos consumidores.
4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 40).

A Lei Organica do Ministério Publico, Lei n.
seu artigo 25 assim dispoe:

Art. 25. Além das fungbes previstas nas Constitui¢coes
Federal e Estadual, na Lei Orgdnica e em outras leis,
incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

IV — promover o inquérito civil e a a¢ao civil puablica, na
forma da lei: a) para a protecdo, prevencdo e reparacédo
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dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

Nesse passo, resta cristalina a legitimidade do

Ministério Pdblico para propor a demanda.

3 - DO DIREITO:

A Politica Nacional das Relacdes de Consumo foi
instituida com o objetivo de atender as necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a
protecdo de seus interesses econOmicos, a melhoria da sua
gualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das

relacbes de consumo.

Entre os principios norteadores da execucdo da
Politica Nacional das RelacOes de Consumo destaca-se a coibicdo
e repressac eficientes de todos os abusos praticados no mercado
(art. 42, in. VI, da Lei n.2 8.078/1992).

Dentro desse contexto, o Cédigo de Defesa do
Consumidor, em seu art. 69, inc. VI, consagrou, como direito
basico do consumidor, a protecéo contra praticas abusivas no

fornecimento de produtos ou servicos.

Assim sendo, todo fornecedor de produtos ou
servicos tem por obrigacao lanca-ios no mercado de consumo de
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maneira transparente, demonstrando quais suas verdadeiras

intencdes, bem como se sua conduta reveste-se de boa-fé.

No caso concreto dos autos, os requeridos, em
desrespeito aos consumidores, receberam valores pelas casas a
serem construidas, mas, inobservando os termos dos contratos
celebrados, nao entregaram ou nao efetuaram as construcdes, e,
em outros casos, apenas iniciaram as obras sem, contudo,
conclui-las.

Destarte, o0s requeridos realizaram pratica
comercial flagrantemente abusiva e enganosa, pois captaram
dinheiro dos consumidores, tendo conhecimento que nao
poderiam cumprir integralmente as condicdes estabelecidas nos

contratos de compra e venda celebrados.

Atuaram os requeridos, assim, com o nitido
propdsito de auferir vantagem econdmica, em prejuizo alheio,
prevalecendo-se da vulnerabilidade dos consumidores, nao
cumprindo com a oferta e o contrato, viclando o artigo 20,
incisos | e i, artigo 30 ¢/c 35, incisos | e ili, todos do CDC (Lei n®
8.078/1990), além do que dispde o art. 13, inciso Vi, do Decreto
Federal n© 2.181/1997:

Art. 20. O fornecedor de servigcos responde pelos vicios
de qualidade que os tornem improprios ao consumo ou
lhes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade com as indicacdes
constantes da oferta ou mensagem publicitdria, podendo
o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:
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| - a reexecucdo dos servicos, sem custo adicional e
quando cabivel;

Il - a vrestituicdo Iimediata da quantia paga,
monetariamente atualizada, sem prejuizo de eventuais
perdas e danos;

Art. 30. Toda informac¢éao ou publicidade, suficientemente
precisa, veiculada por qualquer forma ou meio de
comunicacdo com relagdo a produtos e servicos
oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor que a
fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato que
vier a ser celebrado.

Art. 35. Se o fornecedor de produtos ou servi¢cos recusar
cumprimento a oferta, apresentacdo ou publicidade, o
consumidor poderd, alternativamente e a sua livre
escolha:

! - exigir o cumprimento forcado da obrigacdo, nos
termos da oferta, apresentagcédo ou publicidade;

Il - aceitar outro produto ou prestacdo de servigo
equivalente,

Ay

/Il - rescindir o contrato, com direito a restituicdo de
quantia eventualmente antecipada, monetariamente
atualizada, e a perdas e danos.

Art. 13. Serdo consideradas, ainda, praticas infrativas, na
forma dos dispositivos da Lei n® 8.078, de 1990: VI -
deixar de cumprir a oferta, publicitdria ou néo,

suficientemente precisa, ressalvada a incorrecdo
retificada em tempo hédbil ou exclusivamente atribuivel

Rua Irmdo Geraldo, 181 - CEP 94020110 - Gravatai, RS 14
Fone: (51)34881977 e-mail: pjegravatai@mprs.mp.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Promotoria de Justica Especializada de Gravatai

ao veiculo de comunicacdo, sem prejuizo, inclusive
nessas duas hipoteses, do cumprimento forcado do
anunciado ou do ressarcimento de perdas e danos
sofridos pelo consumidor, assegurado o direito de
regresso do anunciante contra seu segurador ou
responsavel direto.

Diante disso, estdo os requeridos obrigados a

efetiva reparacao dos danos patrimoniais e morais advindos da

pratica abusiva por eles levada a efeito, consoante o disposto no
art. 69, inc. VI, da Lei n.2 8.078/1992.

3.1 - DA DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA:

No caso em tela, deve ser desconsiderada a

personalidade juridica das empresas requeridas, a fim de que

todos os consumidores possam ser efetivamente ressarcidos.

preleciona:

O artigo 28 do Cédigo de Defesa do Consumidor

O juiz poderd desconsiderar a personalidade juridica da
sociedade quando, em detrimento do consumidor,
houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo a lei,
fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato
social. A desconsideracdo também serd efetivada
quando houver faléncia, estado de insolvéncia,
encerramento ou inatividade da pessoa juridica
provocados por md administracéo.
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A separacao absoluta entre a existéncia da pessoa
juridica de direito privado e a dos seus membros, tal como
prevista no Cédigo Civil Brasileiro, constitui-se em um dos pilares
da construcdo tedrica acerca da outorga da personalidade
juridica e o agrupamento de pessoas ou bens.

Ocorre que essa estrutura, por si s6, ndo conseguiu
evitar fraudes e abusos cometidos. Sendo assim, sabiamente o
legislador penetrou no amago da questdo, onde pessoas,
mascaradas de personalidade juridica, enriguecem ilicitamente,
deixando consumidores inocentes a margem de suas pretensoes
e direitos.

Nesse sentido, transcreve-se abaixo entendimento

jurisprudencial acerca da matéria:

Acolhimento da teoria da “desconsideracdo da
personalidade juridica”. O Juiz pode julgar ineficaz a
personificagdo societdria sempre que for usada com
abuso de direito, para fraudar a lei ou prejudicar
terceiros" (RESP n° 158051, j. 12/04/99, Rel. Min. Barros
Monteiro).

No presente caso, como ja analisado, houve efetivo
abuso de direito, excesso de poder e infracao ao CDC, causando

evidente prejuizo aos consumidores.

Diante disso, estd caracterizada a legitimidade
passiva das empresas e das pessoas fisicas que a compoem.
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3.2 - Do DANO MORAL COLETIVO:

Postula-se a reparacao dos interesses difusos ja
lesados (doutrinariamente também denominado como dano
moral coletivo), por terem sido atingidas as convicgdes,
confianca e impressdes subjetivas de um ndmero indeterminavel
de pessoas, representando o0 dano moral coletivo,
expressamente previsto no art. 6°, inc. Vi, do CDC, cujos valores
deverao ser destinados ao Fundo Estadual de Reconstituicdo de
Bens Lesados do Consumidor {(art. 13 da Lei da Acao Civil
Publica).

De ressaltar que o dano moral coletivo prescinde
da prova da dor, sentimento ou abalo psicolégico sofrido pelos
individuos. Como transindividual, manifesta-se no prejuizo a
imagem e moral coletivas e sua averiguacao deve pautar-se nas
caracteristicas préprias aos interesses difusos e coletivos.

Sobre os direitos difusos, tem-se que a lesao
causada pela pratica abusiva perpetrada pela requerida é
representada pela clara quebra da confianca e transparéncia que
deve imperar nas relacbes de consumo. As legitimas
expectativas dos consumidores nao podem restar frustradas e,

guando o forem, deverda o fornecedor reparar o dano.

Destarte, o Cédigo de Defesa do Consumidor, ao

eleger como um direito a circunstancia de todos os membros da
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coletividade viverem em harmonia e transparéncia em suas
relacbes de consumo, na verdade estad procurando proteger
todos 0os membros dessa coletividade para que eles ndo venham
a se sujeitar a praticas abusivas.

A lesao aos direitos e interesses difusos, portanto,
atinge diretamente as conviccbes, confianca e impressées
subjetivas de um nUmero indeterminavel de pessoas, ou seja, €
representado pelo dano moral coletivo, expressamente previsto
no art. 6°, inc. Vi, do CDC. A figura do dano moral coletivo foi
tratada por André de Carvalho Ramos no artigo “4 Acdo Civil
Publica e o Dano Moral Coletivo”?, do qual extraiu-se o0s

seguintes trechos:

“Com a aceitacdo da reparabilidade do dano moral,
verifica-se a possibilidade de sua extensio ao campo
dos chamados interesses difusos e coletivos.

(...)

Tal entendimento dos Tribunais com relacdo as pessoas

Jjuridicas é o primeiro passo para que se aceite a
reparabilidade do dano moral em face de uma
coletividade, que, apesar de ente despersonalizado,
possui valores morais e um patriménio ideal que
merece protecao.

(...)

O ponto-chave para a aceftacdo do chamado dano
moral coletivo estd na ampliacdo de seu conceito,
deixando de ser o dano moral um equivalente da dor
psiquica, que seria exclusivamente de pessoas fisicas.

(...)

Pelo contrario, ndo somente a dor psiquica que pode
gerar danos morais. Qualquer abalo no patriménio
moral de uma coletividade também merece reparacéo.

2 /n Revista de Direito do Consumidor, n° 25, janeiro/marco de 1998, fls. 80 a
86.
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(..)

Assim, é preciso sempre enfatizar o imenso dano
coletivo causado pela agressées aos Interesses
transindividuais. Afeta-se a boa-imagem da protecdo
legal a estes direitos e afeta-se a tranquilidade do
cidaddo, que se vé em verdadeira selva, onde a lei do
mais forte impera.

Tal intranqdilidade e sentimento de desapreco gerado
pelos danos coletivos, justamente por serem
indivisiveis, acarretam flesdo moral que também deve
ser reparada coletivamente.

(..)

HE que se lembrar que ndo podemos opor a essa
situacdo a dificuldade de apuracdo do jJusto
ressarcimento. O dano moral é incomensurdvel, mas tal
dificuldade ndo pode ser ébice a aplicacdo do direito e a
sua justa reparacao.

(..)

Quanto a prova, verifico que o dano moral ja é
considerado como verdadeira presun¢do absoluta. Para
0 saudoso Carlos Alberto Bittar, em exemplo j3 c/dssico,
nao precisa a mae comprovar que sentiu a morte do
filho; ou o agravo em sua honra demonstrar em juizo
que sentiu a lesdo,; ou o autor provar que ficou vexado
com a ndo insercdo de seu nome no uso publico da
obra, e assim por diante.

O atague aos valores de uma comunidade, além dos
danos materiais que gera, acarreta indiscutivel
necessidade de reparacédo moral na acao coletiva. /sso
porque, tal qual o dano coletivo material, o dano moral
coletivo so é tutelado se inserido nas lides coletivos.
Configurando-se o dano moral coletivo indivisivel
{quando gerado por ofensas aos interesses difusos e
coletivos de uma comunidade) ou divisivel (quando
gerado por ofensa aos interesses individuais
homogéneos), em todos os casos somente a tutela
macro-individual garantira uma efetiva reparacdo do
bem juridico tutelado”.

A coletividade de pessoas ¢é equiparada a
consumidor (art. 29, paragrafo Unico, e art. 29 do CDC). Além
disso, a Lei n? 12.529/2011, voltada a coibicdo de préticas
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concorrenciais desleais e o abuso do poder econbmico,
estabelece que a coletividade é a titular dos direitos e interesses
protegidos (art. 12, paragrafo Unico). Ela € mais do que a mera
soma dos individuos: constitui um organismo dotado de
identidade proépria e distinta. A coletividade possui interesses e
valores gue sao superiores a simples soma dos interesses e

valores de cada um de seus membros.

Por todos esses motivos, resta demonstrada a
razao do pedido de condenacao ao pagamento de indenizacao ao
Fundo Estadual de Reconstituicdo de Bens Lesados do
Consumidor (art. 13 da Lei da Acao Civil Publica), pertinente e
até mesmo indeclindvel para reparar o dano e também para
desestimular a parte demandada a reincidir na mesma pratica

abusiva e lesiva a boa-fé objetiva.

3.3 - DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA:

incide no caso, também, como instrumento
processual de facilitacao de defesa do consumidor, a regra da
inversao do 6nus da prova prevista no art. 6°, inc. Vill, do CDC,
pois presentes a verossimilhanca dos fatos e a hipossuficiéncia
do consumidor, que sac os pressupostos de sua aplicacao.

Fundamental, portanto, a declaracao da inversao
do 6nus da prova em favor dos consumidores, substituidos aqui

pelo Ministério Publico, em legitimacado extraordinaria, para que
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a empresa demandada assuma o 6nus da prova guanto a nao
adocao das praticas comerciais abusivas descritas nesta peticao
inicial, haja vista as informacdes que amparam o inquérito civil,
indicando a verossimilhanca da alegacao e a hipossuficiéncia dos
consumidores que estdo expostos a conduta abusiva das

empresas.

4 - DO PEDIDO LIMINAR DE TUTELA ANTECIPADA:

A tutela proviséria de urgéncia pode ser cautelar
ou satisfativa (antecipada). Em ambos 0s casos, a sua concessao
pressupde a demonstracao da probabilidade do direito e, junto a
isso, a demonstracao do perigo de dano ou de ilicito, ou ainda do
comprometimento da utilidade do resultado final que a demora
do processo representa.

A tutela de urgéncia serd concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo (art. 300
do NCPC). Também, o Cédigo de Defesa do Consumidor autoriza
o Magistrado a antecipar o provimento final, liminarmente, e
determinar de imediato, medidas satisfativas ou que assegurem
o resuitado prético da obrigacdo a ser cumprida (art. 84).

Na esteira da doutrina de Fredie Didier jr., “A
redacao do art. 300, caput, do Novo CPC, superou a distingcao
entre os requisitos da concessao para a tutela cautelar e para a
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tutela satisfativa de urgéncia, erigindo a probabilidade e o perigo
na demora a requisitos comuns para a prestacao de ambas as
tutelas de forma antecipada” (DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito
Processual Civil. Salvador: juspodivm, v.2, 102 ed., 2015, p. 594)}.

Essa regra € aplicavel a qualguer acéo civil publica
que tenha por objeto a defesa de interesse difuso, coletivo ou
individual homogéneo (art. 21 da Lei da Acao Civil Pdblica, com
redacao dada pelo art. 117 do Cddigo de Defesa do Consumidor).
O Cédigo de Processo Civil prevé medidas para a efetivacdo da

tutela de urgéncia (art. 297).

O Art. 12 da Lei da Acdo Civil Pdblica (Lei
7.347/1985) estabelece a possibilidade de concessaoc de
mandado liminar, nos casos de possibilidade de dano irreparavel
ao direito em conflito, decorrente da natural morosidade na
solucao da lide. Por sua vez, o art. 19 desta lei prevé a aplicacao
subsidiaria do Cédigo de Processo Civil naquilo que ndo a
contrarie.

Assim, torna-se viavel a antecipacao dos efeitos da
tutela na acdo ora proposta, j@ que nao ha nenhuma
incompatibilidade entre o pedido de natureza antecipatéria com
o rito da acdo civil publica, desde que estejam presentes os
pressupostos autorizadores da medida antecipatéria prevista no
art. 300 do NCPC.
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Com efeito, o referido dispositivo autoriza a
concessao da tutela antecipada, desde que exista prova evidente
de perigo danoso ao resultado do processo originario: “Art.300. A
tutela de urgéncia serad concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado atil do processo."

/n casu, os pressupostos juridicos para a concessao
da medida liminar /nitio litis estdo, a toda evidéncia, presentes,

senao vejamos:

O fumus boni iuris é revelado pela documentacao
encartada nos expedientes anexos que desvelou a trama para

prejudicar os consumidores.

O periculum in mora também esta presente, diante
do risco atual e grave de continuacao da comercializacao das
casas de madeira pré-fabricadas, com a nado entrega os
adquirentes, circunstancia que, se nao for evitada, ird gerar a
proliferacao de danos aos consumidores. Acresca-se, ainda, que
o periculum in mora também se materializa diante da natural
demora na tramitacdo de uma acao coletiva, o que oportunizara
o desvio de patrimbnio, dificultando o ressarcimento dos
prejuizos.

De outro lado, nao se vislumbra na constricao de
bens qualquer prejuizo aos requeridos, constituindo a medida
pleiteada providéncia meramente acautelatéria destinada a
asseqgurar o resultado UGtil da presente acao.
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Registre-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal
de justica do Estado, em situacao analoga, reconheceu a
pertinéncia da medida:

ACAO COLETIVA DE CONSUMO. CONSTRICAO DE BENS
DA AGRAVANTE PARA ASSEGURAR O RESULTADO UTIL
DO PROCESSO. Preliminar de ilegitimidade do Ministério
Publico: ndo-conhecimento. Constricdo judicial mantida
porquanto necessdria para efetividade da prestacdo
Jjurisdicional pleiteada na acdo, considerando, de outra
parte, que ndo importa em prejuizo a atividade da
empresa ré. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO
EM PARTE E IMPROVIDO. (Agravo de instrumento N°
70009053299, Décima Primeira Cémara Civel, Tribunal
de justica do RS, Relator: Manoel Velocino Pereira
Dutra, fjulgado em 17/08/2005).

Presentes, portanto, os requisitos para a concessao
da tutela antecipada, haja vista os riscos de danos de toda a
coletividade de consumidores que estdo expostos a pratica.
Ademais, a permanecer tal proceder, considerando o tempo
meédio de duracdo de uma acdo desta natureza, certamente

inUmeros consumidores serao prejudicados.

Com efeito, diante da relevancia da demanda e do
fundado receio de dano irrepardvel, tendo como fundamento
legal os dispositivos do art. 84, paragrafo 32, do CDC; art. 12 da
Lei n? 7.347/85 e art. 3004 do CPC torna-se imprescindivel a
concessao de tutela de urgéncia para compelir os demandados a
absterem-se de continuar a praticar e perpetuarem com o ilicito
constatado, ou seja, comercializar casas de madeira pré-
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fabricadas e ndo entrega-las, sob pena de multa no valor de R$

50.000,00 (cinqguenta mil reais) por consumidor lesado.

Requer-se, ainda, seja determinada a imediata
constricao dos bens de propriedade dos requeridos e, inclusive, a
imediata vedacdo de eventuais transferéncias, em valor
estimado de R$ 50.000,00.

5 - DOS PEDIDOS:

ANTE 0 EXPOSTO, 0 Ministério Pdblico requer:

5.1 - Seja concedida, de maneira liminar, tutela
proviséria de urgéncia (artigo 12 da Lei n.2 7.347/85), para o fim
de compelir os demandados a absterem-se de continuar a praticar
e perpetuar com o ilicito averiguado, ou seja, comercializar casas
de madeira pré-fabricadas e nao e entregda-las ao consumidor, sob
pena de multa no valor de R$ 50.000,00 {cinquenta mil reais) por
consumidor lesado, bem como seja determinada a imediata
constricao dos bens de propriedade dos requeridos e, inclusive, a
imediata vedacdo de eventuais transferéncias, em valor
estimado de R$ 50.000,00;

5.2 - a citacao dos requeridos para contestarem,
querendo, a presente acao, no prazo legal;
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5.3 - a inversao do 6nus da prova em favor do autor,
frente a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de se cumprir
o0 encargo de demonstrar os fatos constitutivos do direito, ou vez
gue verificada maior facilidade de obtencdo da prova por parte
do requerido, bem como, em decorréncia, o custeio e
adiantamento de honorarios periciais pelo requerido, ja por
ocasiao do despacho saneador, com base no art. 373, §19, do
CPC e no que dispde o art. 62, inc. Vili, do CD(C;

5.4 - a intimacdo da Fazenda Puablica Estadual, para,
guerendo, acompanhar o feito, considerando que, na hipétese de
ser determinado o pagamento adiantado da pericia, admitida
apenas a titulo de argumentacéao, frente ao disposto no art. 18
da Lei federal n.2 7.347/85, cabe a ela custear eventual
adiantamento dos valores para pagamento da pericia e
eventuais outras despesas processuais, na forma do art. 91 do
CPC;

5.5 - a producao de todo género de provas em direito
admitidos, em especial o depoimento pessoal do réu, a inquiricao
de testemunhas oportunamente arroladas e a realizacao de
pericias eventualmente necessarias, reservando-se o direito de

indicar assistente técnico;

5.6 - a publicacao do Edital previsto no art. 94 do
CDC;

5.7 - Ao final, seja JULGADA PROCEDENTE a acao,

para o fim de condenar os réus:
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a) a obrigacao de nao fazer, consistente em compelir
os demandados a absterem-se de continuar a praticar e
perpetuar o ilicito constatado, ou seja, comercializar casas de
madeira pré-fabricadas e ndo entrega-las, sob pena de multa no
valor de R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais) por consumidor

lesado;

b) sejam os requeridos também condenados a nao
mais praticarem as atividades abusivas e enganosas apontadas
nesta peca, tais como a falta de entrega de mercadorias, a
entrega fora do prazo, a entrega de produto diverso, de
qualidade inferior ao contratado, ou com defeito, sob pena de
multa no valor de R$ 50.000,00 {(cinguenta mil reais) por

consumidor lesado;

c) a condenacdo genérica dos requeridos a
indenizar os prejuizos ocasionados aos consumidores pelo ilicito
praticado, na forma do art. 95 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, revertendo-se o produto da indenizacdo para o
Fundo Estadual para Reconstituicao de Bens Lesados, segundo
previsao do art. 100, paragrafo Unico, do mesmo Cédigo;

d) a condenacac em dinheiro dos regueridos no
valor minimo de R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais), corrigido
monetariamente pelo IGP-M e juros de mora de 1% ao més a
contar da citacdo, a titulo de indenizacdo pelos danos morais e
coletivos perpetrados em razdo da conduta praticada, a ser
revertido para o Fundo Estadual para Reconstituicdo de Bens
Lesados, segundo previsao do art. 100, paragrafo Unico, do
Cédigo de Defesa do Consumidor;
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e) sejam os requeridos condenados a publicar, em
dois jornais de grande circulacao, comunicado contendo a parte
dispositiva de eventual sentenca de procedéncia, para que o0s
consumidores tomem ciéncia dos ajustes e o reconhecimento de
praticas abusivas, oportunizando, assim, a efetiva protecao de
direitos que possam ter sido lesados, bem como com o objetivo
de ressarcir os danos morais coletivos;

f) a condenacao dos requeridos ao pagamento das
despesas decorrentes do 6nus da sucumbéncia, recolhidas as
respectivas verbas aos cofres do Estado do Rio Grande do Sul,

exceto honorarios advocaticios, pois incabiveis na espécie.

Dé&-se a causa o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Nestes Termos,

Pede deferimento

Gravatali, 03 de maio de 2019.

Carolina Barth Loureiro Ingracio,
Promotora de Justica.
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