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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA JUDICIAL
DA COMARCA DE TUPANCIRETA/RS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu
presentante signatario, no uso de suas atribuicdes legais, com base nos artigos 127,

caput, in fine, e 129, inciso I, da Constituicao Federal; no artigo 25, inciso IV, alinea “a”,

da Lei n.° 8.625/1993, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor
ACAO CIVIL PUBLICA contra

DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM - DAER,
autarquia estadual, CNPJ n° 92.883.834/0001-00, sediada na Avenida Borges de
Medeiros, 1.555 - 9° Andar, Bairro Centro, na cidade de Porto Alegre/RS; e

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridica de direito publico interno,
CNPJ n° 87.934.675/0001-96, com sede na Avenida Borges de Medeiros n° 1501, 11°
andar, Bairro Praia de Belas, na cidade de Porto Alegre/RS, pelos fatos e fundamentos

que se passa a expor:
I- DOS FATOS

Tramita perante a Promotoria de Justica de Tupancireta o Inquérito Civil n°
01916.000.514/2023, o qual acompanha o presente feito em sua integralidade. A
instauracao teve inicio porque no més agosto de 2023 foi protocolada junto a este
6rgao denuncia encaminhada via internet por noticiante andnimo onde relatado que o
Municipio de Tupancireta estaria sem transporte rodoviario coletivo para a cidade de
Cruz Alta/RS, sendo apontado que a empresa PLANALTO TRANSPORTES LTDA seria a

concessionaria do referido servico. Na ocasido, foi referido que o Prefeito Municipal
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deveria tomar uma atitude quanto a isso, sendo dito que se trata de um problema

social que vem refletindo nas familias desta cidade.

Posteriormente, foi acostado ao feito abaixo-assinado de populares onde
solicitado o retorno do transporte rodoviario intermunicipal de passageiros entre
Tupanciretd e Cruz Alta, conforme evento 0014, pg. 6, do Inquérito Civil que

acompanha esta pega.

O MINISTERIO PUBLICO oficiou o DAER em mais de uma ocasido requerendo
informacdes sobre a prestacao do servico de transporte intermunicipal de passageiros
na referida linha, bem como a empresa PLANALTO, referida como concessionaria do
servico, advindo respostas de onde se conclui que a prestagdo do servico é inexistente
e a concessdao encontra-se completamente irregular e ilegal a luz do Direito

Administrativo, restando violados os direitos da coletividade que faz uso do servico.

Como sabido, a concessao trata-se de delegagao contratual da execucdo de um
servico publico por parte do Estado a um particular, por meio de contrato
administrativo que deve ser precedido de licitagdo. Ocorre que no caso em tela,
conforme documentagao acostada ao evento 0043, pg. 7 e seguintes do Inquérito Civil,
o DAER firmou com a empresa PLANALTO TRANSPORTES LTDA o contrato
administrativo n°® 3.238, referente a linha 109 (Cruz Alta - Santiago, via Tupancireta), no
longinquo ano de 1993, pelo prazo de vinte anos contados de dez de setembro de
1989 (item III do ajuste). Cumpre registrar que consta ainda um termo aditivo ao
contrato de concessdao onde o DAER prorrogou o prazo da concessao para 10 de

setembro de 2009 (ainda que este fosse o prazo original do contrato). Ainda, no termo
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de compromisso firmado pela PLANALTO TRANSPORTES LTDA com o DAER esta
compromete-se a executar os servicos conforme determina¢des do DAE, cumprir os

horarios e itinerarios, entre outras obrigacdes pertinentes.

Desta forma, primeira e maior ilegalidade apontada passa pelo fato de que a
concessao para a denominada linha 109 encontra-se vencida desde 10 de setembro de
2009, sem que tenha sido apresentado qualquer documento referente a sua renovagao
ou contratacdo de concessionario diverso, o que inclusive dependeria de prévia
licitagdo. Assim, entende este 6rgao que qualquer adog¢do de providéncias em face da
PLANALTO TRANSPORTES LTDA ¢ até mesmo ilegitima, razdo pela qual ela ndo integra
o polo passivo da presente acao, visto que nao possui a obrigacao de prestar o servico

desde a data supracitada.

Veja-se que na proépria ficha cadastral da linha 109 acostada pelo DAER, consta
que o fim do contrato se deu em 10/09/1989, o que se repete na linha 2288 (que se
trata de uma subdivisao da linha 109, abarcando apenas o trajeto entre Tupancireta e

Cruz Alta), conforme vento 0043, pgs. 15/17 do Inquérito Civil.

Ndo bastasse isso a PLANALTO TRANSPORTES LTDA informou nos autos do
Inquérito Civil que havia sido autorizada pelo DAER a cessar as atividades da linha (cuja
concessao ja encontrava-se expirada) pelo prazo de 30 dias, sob o argumento de que
nao havia como manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato (evento 0022,
pg. 3 e seguintes do Inquérito Civil). Em resposta ao questionamento deste 6rgao sobre
a possibilidade de ser reavaliado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato (que
inclusive é direito do concessionario), o DAER referiu que a empresa teria retomado as
operagdes no més de novembro para "estudo de viabilidade economia e demanda”,

mas que o prazo de 90 dias para tanto ainda ndo havia findado.
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Assim, dupla ilegalidade por parte da autarquia estadual. Primeiro porque nao
realizou nova concessdo para a linha. E segundo porque enquanto ente publico que
deveria garantir a prestacdo do servico e fiscalizad-lo, limita-se a deixar que a
"concessionaria" o preste apenas quando quiser, concedendo-lhe inclusive prazo
para estudar a viabilidade do servico (o que seria atribuicdo do proprio DAER
previamente a concessdo, visto tratar-se de requisito essencial para estabelecer o

equilibrio econdmico-financeiro do contrato, vide art. 11 da Lei Estadual 14.834/2016).

Pelo acima exposto, faz-se necessaria a presente acao com a finalidade de
compelir o DAER regularizar o servico de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros entre os Municipios de Tupancireta e Cruz Alta, devendo o ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL integrar o polo passivo em razdo de que podera arcar com

eventuais custos decorrentes da presente demanda.
II - DO DIREITO

Do apice do ordenamento juridico a Constituicdo Federal traz em seu art. 6° o

direito ao transporte como um direito social fundamental:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Por transporte entende-se nao apenas a mobilidade urbana, dentro da zona
urbana dos Municipios, mas também obrigacdo do Estado (em sentido lato) prestar por
si ou por terceiros o transporte dentro de todo o territério nacional, por meio
rodoviario, aéreo, entre outros, como corolario do individual direito fundamental de

livre locomocao por todo o territdrio nacional.
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A Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, traz as seguintes

disposi¢des acerca do tema:

Art. 178. O Estado estabelecerd politica de transporte publico
intermunicipal de passageiros, para a organizacdo, o planejamento e a
execucao deste servico, ressalvada a competéncia federal.

Paragrafo Unico. A politica de transporte publico intermunicipal de
passageiros devera estar compatibilizada com os objetivos das
politicas de desenvolvimento estadual, regional e urbano, e visara a:

[ - assegurar o acesso da populacdo aos locais de emprego e consumo,
de educacdo e saude, e de lazer e cultura, bem como outros fins
econdémicos e sociais essenciais;

II - otimizar os servigos, para a melhoria da qualidade de vida da
populagao;

Il - minimizar os niveis de interferéncia no meio ambiente;

IV - contribuir para o desenvolvimento e a integracdo regional e
urbana.

Art. 179. A lei instituird o sistema estadual de transporte publico
intermunicipal de passageiros, que serd integrado, além das linhas
intermunicipais, pelas esta¢cdes rodoviarias e pelas linhas de integracdo
que operam entre um e outro Municipio da regido metropolitana e das
aglomeracgdes urbanas.

Paragrafo Unico. A lei de que trata este artigo dispora
obrigatoriamente sobre:

I - o regime das empresas concessionarias ou permissionarias dos
servicos de transporte, o carater especial de seus contratos e de sua
prorrogacao, bem como sobre as condicbes de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo de concessdo ou permissao;

II - direito dos usuéarios;
Il - as diretrizes para a politica tarifaria;

IV - os niveis minimos qualitativos e quantitativos dos servicos
prestados;
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V - as competéncias especificas e a forma de gestdo dos 6rgaos de
gerenciamento do sistema;

VI - os instrumentos de implementagdo e as formas de participagdo
comunitaria.

A partir do disposto na Constituicao Estadual, foi editada a Lei Estadual 14.667
/2014, a qual instituiu o Sistema Estadual de Transporte Publico Intermunicipal de
Passageiros de Longo Curso - SETLC, que tem as seguintes diretrizes (art. 2° da referida

Lei):

Art. 2° O SETLC tera as seguintes diretrizes:
[ - acessibilidade universal;
II - equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico;

Il - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de
transporte publico;

IV - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo
do SETLC;

V - seguranga nos deslocamentos das pessoas; e

VI - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servicos

Desta forma, por acessibilidade universal entende-se que a intencao do
legislador foi garantir a todos os cidadaos do Estado, ndo importando o porte do
Municipio, o direito ao transporte intermunicipal de passageiros, ndo podendo, como
fez o DAER, autorizar a suspensdo do servico sob o argumento de pouca demanda por
parte da concessionaria, tampouco abster-se de sua obrigacdo de legal de promover

um novo procedimento de concessao da linha.

Ainda, dentro da justa distribuicdo dos beneficios e 6nus encontra-se a previsdo

de que uma empresa com diversas linhas sob sua responsabilidade utilize dos lucros
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das linhas de maior movimento também para manter os servi¢os nas linhas com menor
nuimero de passageiros. Neste sentido a Lei Estadual 14.834/2016 assim dispde em seu

art. 25:
Art. 25. As tarifas a serem praticadas a cada mercado serdo resultantes
da aplicacdo de metodologia de avaliacdo da produtividade e dos

custos de operacdo para as linhas integrantes dos mercados,
estabelecendo-se pratica de subsidio cruzado.

Paragrafo unico. Nos termos deste artigo, linhas de menor
rentabilidade no mercado terdo seus custos compensados pela
melhor produtividade operacional alcancada naquelas de maior
demanda. (grifo pessoal).

A referida Lei dispde ainda que a obrigacado de fiscalizacao dos servicos se dara
pelo DAER (art. 30), sendo a exploracdao dos servicos por meio de outorga por
concessao precedida de licitacdo publica, na modalidade concorréncia (art. 14), nos

seguintes termos:
Art. 14. O regime para a exploracdo dos servicos sera o de outorga por
concessao, sempre precedida de licitagdo publica, em conformidade
com as Leis Federais n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n.° 8.987, de

13 de fevereiro de 1995, e com a Lei n.° 14.667, de 31 de dezembro de
2014, e sua prestagao far-se-a, sempre, visando ao interesse publico.

Paragrafo Unico. A modalidade de licitacdo das concessbes serd o da
concorréncia publica, cujo critério serd a melhor proposta técnica, com
preco da tarifa do servico prestado fixado no edital, nos termos do
inciso IV do art. 15 da Lei Federal n.° 8.987/95.

Assim, por forca do principio da legalidade (art. 37 da Constituicao Federal), ndo
poderia o DAER eximir-se de suas obriga¢des e manter a linha Tupancireta-Cruz Alta

sem a devida prestagao por meio de concessao.

Ainda nesta senda, o art. 22 do Cédigo de Defesa do Consumidor prevé que os

orgaos publicos (ai incluidos o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e o DAER sao
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obrigados a fornecer servigos essenciais (caso do transporte) de forma continua

(principio da continuidade do servico publico):

Art. 22. Os érgaos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo
obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto
aos essenciais, continuos.

Por fim, cumpre frisar que o MINISTERIO PUBLICO encontra-se legitimado a
pleitar o direito em tela em favor da coletividade, visto tratar-se de demanda
envolvendo direito difuso (art. 81, paragrafo Unico e inciso I; e art. 82, inciso I, ambos
do Codigo de Defesa do Consumidor). Legitimidade esta também prevista no art. 5°,

inciso I, da Lei 7.347/85.
III - DA ANTECIPACAO DE TUTELA

O Art. 12 da Lei 7.347/1985 estabelece a possibilidade de concessao de
mandado liminar, nos casos de possibilidade de dano irreparavel ao direito em conflito,
decorrente da natural morosidade na solucao da lide. Por sua vez, o art. 19 desta lei

prevé a aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil naquilo que nao a contrarie.

Assim, torna-se viavel a antecipacao dos efeitos da tutela na acdo ora proposta,
ja que ndao ha nenhuma incompatibilidade entre o pedido de natureza antecipatoria
com o rito da acao civil publica, desde que estejam presentes os pressupostos

autorizadores da medida antecipatoria prevista no art. 300 do Codigo de Processo Civil.

Com efeito, o referido dispositivo autoriza a concessao da tutela antecipada,
desde que exista prova evidente de perigo danoso ao resultado do processo originario:
Art.300. A tutela de urgéncia serad concedida quando houver elementos

que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado Util do processo.
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No caso, verifica-se evidenciada a probabilidade do direito pela documentacao
acostada aos autos, onde o préprio DAER acosta contrato administrativo com prazo
expirado e nada informa sobre a regularidade do servico, e também o perigo de dano,
visto que se ndo concedida a tutela de urgéncia a populagdo de Tupancireta continuara
sem a prestagdo de um servico essencial por o tramite do processo, que podera ser
objeto de diversos recursos inclusive junto aos tribunais superiores, dada a matéria em

lica, e alongar-se por diversos anos sem uma solucao efetiva para a populagao afetada.
IV - DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, o Ministério Publico requer:

1. A citagao dos requeridos para contestarem, querendo, a presente acdo, no

prazo legal;

2. A inversdo do Onus da prova em favor do autor, frente a impossibilidade ou a
excessiva dificuldade de se cumprir o encargo de demonstrar os fatos constitutivos do
direito, ou vez que verificada maior facilidade de obtencao da prova por parte do
requerido, bem como, como decorréncia, o custeio e adiantamento de honorarios
periciais pelo requerido, ja por ocasidao do despacho saneador, com base no art. 373,
§1°, do Codigo de Processo Civil, bem como do art. 6°, inciso VIII, do Cédigo de Defesa

do Consumidor;

3. A produgao de todos os meios de prova em direito admitidos, em especial o
depoimento pessoal do réu, a inquiricdo de testemunhas oportunamente arroladas e a
realizacdo de pericias eventualmente necessarias, reservando-se o direito de indicar

assistente técnico;

4. LIMINARMENTE, seja concedida tutela antecipada, consistente em:
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a) determinar ao DAER que promova a devida licitagdo para fins de nova
concessao da linha de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros entre os
Municipios de Tupancireta e Cruz Alta, no minimo duas vezes por semana, procedendo-
se posteriormente com a devido contrato administrativo e retomada da prestagdo dos

servigos pela empresa contratada, no prazo sugerido de trés meses;

b) determinar ao DAER e ao ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL a contratacao
emergencial de empresa para prestacdo do servico de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros entre os Municipios de Tupancireta e Cruz Alta enquanto
nao concluidos os procedimentos administrativos necessarios ao cumprimento do item

anterior.

5. Requer, finalmente, a procedéncia da acao para o fim de condenar os réus a
regularizarem a prestacao do servico de transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros entre os Municipios de Tupanciretd e Cruz Alta, a ser prestado no minimo
duas vezes por semana, garantida a sua continuidade, em conformidade com a

legislagdo estadual sobre o tema;

Da-se a causa o valor de alcada, por inestimavel.
Tupancireta, 11 de marco de 2024.

Guilherme Santos Rosa Lopes,
Promotor de Justica.
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