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Excelentissima Senhora Doutora Juiza de Direito da Vara Judicial da comarca de
Barra do Ribeiro

O MINISTERIO PUBLICO, por seu agente signatério, no uso de suas atribuicdes
legais, forte na Lei n.o 7.347/85, com base no anexo Inquérito Civil n. 1722.000.049
/2018, vem, perante Vossa Exceléncia, propor a presente AGAO CIVIL PUBLICA COM
PEDIDOS LIMINARES,

contra o

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridica de Direito Publico,
representado judicialmente pelo Exmo. Procurador-Geral do Estado, com sede na Av.

Borges de Medeiros, n.° 1555, Centro, em Porto Alegre-RS, CEP 90.110-150;

DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS E RODAGEM - DAER, pessoa
juridica de Direito Publico (autarquia), representado judicialmente pelo seu Diretor-
Geral, Rogerio Brasil Uberti, com sede na Av. Borges de Medeiros, n.° 1555, Centro, em

Porto Alegre-RS, CEP 90.110-150, pelos fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

I- DOS FATOS

O feito tem origem no inquérito civil fisico de n. 00721.00014/2011, cujo objeto
era "averiguar o andamento do projeto de pavimentacdo asfaltica do acesso do Municipio
de Mariana Pimentel”, correspondente a rodovia estadual RS-711, que liga o municipio

a BR-116.
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O expediente tem origem em representacdo da presidéncia e da diretoria da
Associacao Comercial, Industrial, Servicos e Agronegdcios de Mariana Pimentel -

ACIMAP.

Aporta com o documento, “abaixo-assinado” subscrito por, pelo menos, 674

pessoas daquela municipalidade.

No documento inaugural (evento 0003, pagina 8) a referida associagdo indica
que a pavimentacao da RS-711 teria sido iniciada ainda no ano de 1998 (Governo
Britto) e jamais foi concluida, sendo objeto de multiplas interrupgdes. A associacao
refere que realizadas multiplas reunides e encaminhamentos, nenhuma solucao foi

encontrada, ao passo que as promessas foram inconsistentes e ndo cumpridas.

No limiar do feito, foi expedido (evento 0003) oficio ao DAER, ainda em
dezembro/2011, requisitando informes completos e atualizados sobre a execucao das
obras de pavimentacao da RS-711, incluindo-se pleito de informacdes, justificativas,

descricao e cronograma das obras.

Aportou resposta do DAER em maio/2021 (evento 0003, pagina 57), referente
expediente 2726-0435/12-2, indicando problemas na execucdo do contrato pela
empresa entdo contratada, bem como indicando a implantacdo de auditoria interna a
averiguacao das inconsisténcias na execucao do contrato. Encaminhou documentacao

correlata (evento 0003, pagina 59 a 83).

Reiterou-se pleito de informacdes ao DAER (evento 0003, pagina 84), aportando
resposta no evento 0003, paginas 86 a 205, comprovando a fiscalizacao das obras, com

notificacdo da empresa e paralisacdo do contrato, com adogado de providéncias juridicas.
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Noticiou-se que o contrato PJ/TP/230/98 havia sido celebrado em 1998, foi
aditado por cinco vezes, com reajuste de aproximadamente 300% do valor da

empreitada, sem que tenha sido efetivamente executado.

Em virtude do teor da documentacdo aportada, em setembro/2012, oficiou-se
ao Procurador-Geral de Justica, a fim de que, em atuagdo interinstitucional, solicitasse a
realizacdo de verificacdo extraordinaria pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio

Grande do Sul do contrato PJ/TP/230/98.

O feito foi redistribuido no sistema SIM, em maio/2018, sob n. 01722.000.049
/2018 (evento 0008), comunicando-se o respectivo CAO (evento 0009). O feito foi

apenas parcialmente digitalizado.

Aportou manifestacdo no evento 10, indicando que, mesmo apds reunides
realizadas com a diretoria do DAER/RS, por iniciativa do Ministério Publico, informou-se
a obra de pavimentagao do acesso de Mariana Pimentel nao tinha qualquer previsao ou
perspectiva de avan¢o, nao constando em qualquer lista de prioridades ou plano de
atuacao da Autarquia, havendo dezenas de casos semelhantes e sem planejamento.
Apontou-se ser um problema generalizado de administracdo e execucao de politicas de

infraestrutura rodoviaria pelo Estado do Rio Grande do Sul.

Realizou-se, a nivel institucional, reunido com a presenca do, entéo,
Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Institucionais, Dr. Marcelo Dornelles, e
da, entdo, Coordenadora do CAO do Consumidor e da Ordem Econ6mica, Dra. Caroline
Vaz, para encaminhamento das dezenas de obras de pavimentagao paralisadas e sem
previsao de retomada ou conclusdo. Assim, determinou-se o sobrestamento
temporario do feito, até tentativa de impulsionamento institucional (evento 0010,

paginas 2 a 4).
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Acostou-se cdpia de reunido interinstitucional realizada com o Secretario

Estadual de Transportes e representante do Poder Legislativo Estadual (evento 0011).

Acostou-se copia do Oficio ST/GAB/229/2018 (evento 0012), remetido pela
Secretaria dos Transportes, indicando que "foi determinado ao DAER/RS para que sejam
tomadas as providéncias necessdrias visando a formalizacdo da rescisdo contratual, com
a respectiva atualizacdo do projeto e inicio de procedimento licitatorio para a execugdo

de obra, assim que houver programa/recursos que possibilitem sua execucéo ".

Determinou-se (evento 0014) que fosse expedido oficio ao Sr. Diretor-Geral do
DAER - RS, com cdpias dos documentos referentes a reunido realizada com o Sr.
Secretario Estadual dos Transportes, a fim de que comprovasse a rescisdao do antigo
contrato de pavimentacao do acesso de Mariana Pimentel, na forma ajustada, bem
como para que oferecesse perspectiva quanto a apresentacdo do novo projeto de

engenharia para referida obra, assim como de novo processo licitatério.

Aportou resposta do DAER no evento 0022, indicando que estavam sendo
tomadas providéncias a formalizagdo da rescisao contratual e atualizacdo do projeto,

para novo procedimento licitatorio.

Determinou-se a suspensao do feito (evento 0023) e, apds, notificagdo do
investigado para que comprovasse a licitacdo e informasse prazo para execugdo da
obra, devendo ser mantido o acompanhamento, nos termos do cronograma

apresentado.

Aportou resposta nos eventos 0030 e 0031, semelhante aquela anteriormente
encaminhada, no sentido de encaminhamento de rescisao do contrato anteriormente

formalizado.
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No evento 0032, aporta informacao da Secretaria de Logistica e Transportes do
DAER, encaminhando a rescisdao do contrato outrora firmado com a pavimentadora

contratada para pavimentacdo do acesso de Mariana Pimentel.

Determinou-se (evento 0036) a notificacdo determino do Sr. Secretario de
Transportes, para que esclarecesse sobre a viabilidade de recursos financeiros para o
cumprimento integral do que foi acordado na reunido ocorrida no dia 06 de junho de
2018 (fl. 221 do evento 0011), bem como comprovasse, se for o caso, a parte
burocratica em relacao ao novo projeto (licitagdo e contratacdo de nova empresa para

pavimenta¢do do acesso ao municipio de Mariana Pimentel).

Aportou resposta (evento 0040) indicando a auséncia de recursos financeiros,
determinou-se a suspensao do feito e, apds, nova notificagdo nos termos do evento

0036.

Acostou-se resposta no evento 0045 indicando a solicitacao de recursos

orcamentarios a SEFAZ para nova licitacdo (maio/2019).

Determinou-se (evento 0046) a suspensdo do expediente pelo periodo de 06
meses e, apos, notificagdo a Procuradoria-Geral do Estado acerca do andamento das
obras e/ou da licitacdo em relacao a pavimentacao do acesso ao Municipio de Mariana

Pimentel.

Aportou resposta nos eventos 0049 e 0054 indicando a auséncia de recursos

orcamentarios.
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Determinou-se nova suspensdo do expediente (evento 0056) e apds, notificacao
do DAER acerca das medidas adotadas em relacdo a agilidade na iniciativa de abertura
de licitacao para fins de pavimentacao da Rodovia ERS - 711, trecho: Mariana Pimentel

- BR/116.

Aportou resposta no evento 0061 indicando que “Informamos que a licitacao da
rodovia s6 podera ser iniciada com a rescisdo do contrato PJ/TP/230/98-10. O
expediente da rescisao esta na DG, Processo: 2726 - 0435 / 12 - 2. Também sera
necessaria a previsao de recursos para encaminhamento do expediente a CELIC para

licitacao”.

Determinou-se (evento 0063) nova solicitacdo de informacbes sobre o

andamento do processo administrativo sobre o inicio do processo licitatorio.

Aportou resposta no evento 0067 indicando que “a resciséao do contrato PJ/TP
/230/98-10 esta em finalizagdo e que a referida obra (acesso ao Municipio de Mariana
Pimentel) ndo consta no plano de obras deste ano e ndao temos como inseri-la tendo
em vista dificuldades orcamentarias e econOmicas que culminaram em limitacdo de

recursos”.

Ordenou-se (evento 0068) fosse requisitada previsdao em relacao aos planos de
obras na Rodovia Estadual 711, BR 116, Lote II, acesso a Mariana Pimentel, mais

precisamente sobre a viabilidade ou nao de inclui-las no ano posterior.

Aportou resposta no evento 0073 indicando que “ja foi enviada a PLOA para a
Assembleia Legislativa, Salientamos que no inicio do ano, havera uma reprogramacao a

onde a mesma sera incorporada ao Plano De Obra do ano de 2021".
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Determinou-se (evento 0074) que nova notificacdo ao DAER, requisitando outras
informacdes sobre as obras na Rodovia Estadual 711, BR 116, Lote II, acesso a Mariana
Pimentel, aportando resposta no evento 0075 indicando que “A solucao apontada pelo

DAER ¢é a reprogramacao de recursos para atender a obra”.

Reiterada a determinagao anterior (evento 0076) aportou resposta no evento
0080 indicando que "nesse momento nao é possivel atender o acesso a Mariana
Pimentel, pois o total de orcamento disponibilizado ao DAER para acessos municipais
em 2021 é de cerca de 5 milhdes, valor esse insuficiente para a conclusao das obras em

andamento, inclusive."
Ordenada nova notificacao (evento 0081), nao aportou resposta.

Acostou-se noticia da Prefeitura Municipal de Mariana Pimentel indicando a
apresentacao de projeto de reformulacdo da pavimentacao asfaltica da ERS-711

(evento 0087).

Determinou-se (evento 0088) que nova notificacdo ao DAER, requisitando outras
informacgdes, aportou resposta no evento 0089 indicando que “a readequagdo do
projeto do acesso asfaltico ao Municipio de Mariana Pimentel foi contemplado no
Plano de Obras Estadual 2021/2022 (pag.16, abaixo), com a destinacdo de R$
400.000,00 e, sera finalizado ainda neste exercicio. As obras, propriamente ditas, estdo
condicionadas a licitacdo para contratacdo de empresa para sua execugao, que por

Obvio, estao vinculadas a disponibilizacdo de recursos orcamentarios”.

Ordenou-se fosse oficiado ao érgao informado na fl. 327 (DG) requisitando
informagdes, em especial sobre a rescisdo do contrato PJ/TP /230/98-10 (expediente

2736-0435/12-2), aportando resposta nos eventos 0096, 0097 e 100 indicando que “a
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rescisao do Contrato PJ/TP/230/98-10, que tramita por meio do PROA 20 /0435-
0024278-2, foi homologada pela Resolugdo do Conselho de Administracao n. 11912,
em fl. retro, e no momento aguarda publicagdo no Diario Oficial do Estado". Maiores

detalhes e informacdes no anexo PROA 19/0435-0002053-9".

Reiterado novo pedido de informacdes (evento 0098), aportou resposta no
evento 0107 indicando que “esta previsto no Plano de Obras 2021-2022 a readequacao
/atualizagdo do projeto da rodovia ERS-711 - acesso a Marina Pimentel, que devera ser
elaborada através do contrato AJ/CD/012/19, cuja conclusao estd prevista para o
segundo semestre de 2022." Maiores detalhes e informacdes no anexo PROA 19/0435-

0002053-9".

Determinada (evento 0101) a notificacdo do Prefeito Municipal de Mariana
Pimentel requisitando informacdes sobre a obra em questdo, expediram-se as
notificacbes de ns. 01722.000.049/2018-0020 e 01722.000.049/2018-0021, sem que

aportassem respostas.

Em virtude da assunc¢do do signatario a titularidade da PJ de Barra do Ribeiro,
ordenou-se a conclusdao dos autos para saneamento, sem a reiteracdo de oficios

expedidos.

Acostou-se coOpia da ata e do video da reunido realizada com o Prefeito
Municipal de Mariana Pimentel, com a Procuradora Municipal, pelo sistema MPCON
nos autos do expediente n. 01722.000.231/2021, ocasido em que tratado, também,

objeto relacionado ao presente expediente.

A comunidade regional anseia pela finalizacdo dessa estrada tdo importante

para o escoamento da producao da regido - porquanto a maioria do deslocamento da
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producao retromencionada é realizada por carros/caminhdes através da referida

rodovia.

De outra parte, é incompreensivel a auséncia de vontade, a inércia
administrativa, gerencial e de execucao das partes envolvidas, encontrando-se a obra

sem solucao ou encaminhamento efetivo ha duas décadas.

II - DO DIREITO
Consideragoes Preliminares

Trata-se de expediente de inquérito civil em tramitacdo, somente no Ministério

Publico, ha mais de 10 anos.

A analise historica do expediente, como acima demonstrado, indica que, pelo
menos desde o ano de 1998, as obras de acesso pavimentado do Municipio de Mariana

Pimentel ndo avancam, sob nenhum aspecto.

Trata-se, portanto, de mais de duas décadas, sem qualquer solucdo ao acesso

pavimentado do Municipio de Mariana Pimentel.

No ano de 2021, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul anunciou a
conclusdo de 28 acessos municipais, de forma que o acesso em questao, novamente,

nao foi contemplado.

Digno de nota que a derradeira informagdo prestada pelo DAER indicava que,
em 2021, o orcamento para acessos municipais era de cerca de R$ 5 milhdes, valor

indicado como insuficiente para a realizacdo das obras. A titulo meramente
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argumentativo, salienta-se que o total do montante que a autarquia destinou a
remuneracao de agentes politicos, cargos de confianca, fun¢des gratificadas e verba de
representacdo no ano de 2020 foi de R$ 4.151.123,00 (conforme pdgina 35 do
orcamento da Autarquia ). Paralelamente (a titulo meramente argumentativo), o
orcamento previsto para a conversao de licencas prémio em pecunia no ano de 2021
foi de R$ 4.245.000,00 para conversdo de licencas prémio em pecuUnia a servidores (

https.//www.daer.rs.gov.br/upload/arquivos/202101/21154531-rseo804-orcamento-2021.
pdf).

Nao se questiona a legitimidade ou a legalidade das verbas acima descritas, de
forma que a referéncia da-se, tdo somente, no sentido de pondera-las quanto a
pugnada falta de recursos a atuacdo finalistica da Autarquia, esta sim intrinsecamente

ligada ao interesse publico.

Dai que se reputa a necessidade de adocao de medidas coercitivas a consecucao
das obras objeto da presente demanda, com vistas a atender a populacao atualmente
desprovida do minimo de condi¢bes de seguranca ou de trafegabilidade para utilizagcao

da rodovia em questdo, que mantém a populacdo municipal isolada.

Da Legitimidade do Ministério Publico

Trata-se de acao destinada a tutelar o interesse difuso de incontaveis motoristas,
particulares e profissionais, passageiros de transporte coletivo, usuarios e contribuintes
que diariamente transitam pela referida rodovia, provenientes de varias cidades da

regiao.
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A atribuicdo do Ministério Publico para a propositura da presente Acao Civil
Publica esta prevista no art. 129, incisos II e IIl, da Constituicado Federal, que estabelece

ser funcao institucional do Parquet, dentre outras:

“Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevdncia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessdrias a sua garantia;

Il = promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros direitos
difusos e coletivos;”

Por sua vez, o art. 127 da Carta Magna dispde:

"Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.”
Ressalte-se que com tais disposicOes foi ampliada a abrangéncia da acao civil
publica prevista na Lei n.° 7.347/85, tendo sido reforcada a legitimidade ministerial pelo

art. 25, inciso IV, alinea ‘a’, da Lei n.° 8.625/93, que versa sobre a Lei Organica do

Ministério Publico, preceituando que:

"Art. 25 — Além das funcbes previstas nas Constituicdes Federal e
Estadual, na Lei Orgdnica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério
Publico:

[]
IV — promover o inquérito civil e a acdo civil publica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos.”

A seu turno, o art. 27 da Lei Organica do Ministério Publico estabelece:
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"Art. 27. Cabe ao Ministério Publico a defesa dos direitos assequrados
nas Constituicbes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-
lhes o respeito:

| — pelos poderes estaduais ou municipais;

Il - pelos érgdos da Administracdo Publica Estadual ou Municipal direta
ou indireta;

Il - pelos concessiondrios e permissiondrios de servico publico estadual
ou municipal;

IV - por entidades que exercam outra funcdo delegada do Estado ou do
Municipio ou executem servico de relevancia publica.”

Como bem destacado pelo eminente HUGO NIGRO MAZZILI[1]:

“Ora, a Constituic@o destina o Ministério Publico, de forma prioritdria, ao
zelo dos mais graves interesses da coletividade, ou seja, o dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. Em outras palavras, ora o interesse de
zelar se relaciona de modo indeterminado com toda a coletividade, ora
estd ligado a pessoas determinadas, mas sempre na medida em que isso
consulte o interesse geral e desde que observada a norma de
compatibilidade prevista no inc. IX do art. 129 da Constituicdo da
Republica.”

EDIS MILLARE assevera que:

“"A nova Constituicdo, em boa hora, como que numa resposta aos
reclamos da doutrina moderna, acaba de dar sinal verde para uma
ampla ampliacéo da acéo civil publica em defesa dos interesses vitais da
sociedade. Sem as limitacdes impostas pela Lei 7.347/85, que sé tutelava
alguns interesses difusos nominados, o legislador constitucional alargou-
lhe enormemente a abrangéncia, de molde a ter por objeto outras
categorias de direitos e servir de freio aos abusos de autoridades ou dos
poderes publicos...

Livre, portanto, da camisa-de-forca e das amarras a que se achava
atrelada, a acdo civil publica — precedida ou ndo de inquérito civil
quando ajuizada pelo Ministério Publico — objetiva agora a protecdo néo
s6 do patriménio publico e social, mas também de todos os interesses
difusos e coletivos. A plasticidade do dispositivo como se disse alhures,
permitird que numa dessas categorias de direitos se enquadrem fatos
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hoje inimagindveis, mas que certamente a complexidade da vida social e
o futuro dirdo: esta sua grande virtude.”

A Lei n.° 7.347/85, por sua vez, preceitua:

"Art. 1.°. Regem-se pelas disposi¢bes desta lei, sem prejuizos da agdo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

[.]

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.”

Os processualistas NELSON NERY JUNIOR E ROSA MARIA ANDRADE NERY, ao

comentarem o art. 1.° da referida Lei, sustentam que:

“Objeto de protecdo da lei. A LACP visa dar protecdo jurisdicional ao
meio ambiente, consumidor, bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, qualquer outro interesse ou direito
difuso ou coletivo, bem como a defesa da ordem econbémica,
estabelecendo regras processuais para tanto. As leis (LACP E CDC)
utilizam as expressées direito e interesse como sinénimas. E difuso o
direito de natureza transindividual, indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e indetermindveis, ligadas entre si por
circunstdncias de fato (CDC 81, par. un. |)...

Ainda, estabelece o art. 11 da Lei n.° 7.347/85:

“Art. 11. Na acéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestacdo da
atividade devida ou cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucdo
especifica, independentemente de requerimento do autor.”

In casu, a presente acgao civil publica busca responsabilizar o agente publico que,
por ndo cumprir o seu dever de manter rodovia em condicdes adequadas de
trafegabilidade, desrespeitando direito alheio, coletivamente considerado, tendo o
Ministério Publico legitimidade ativa, no exercicio de sua fungdo constitucional de

representacdo desse direito difuso, para propor essa a¢do, sendo a mesma meio habil
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para compelir o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e o DAER — DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM a promover a imediata conclusdo da
pavimentacdo asfaltica do acesso do Municipio de Mariana Pimentel, correspondente a

rodovia estadual RS-711, que liga o municipio a BR-116, ora em situacao de descaso.

DA ANTECIPACAO DE TUTELA E DO PEDIDO LIMINAR

Com esteio na documentacao acostada aos autos, vislumbra-se que as péssimas
condi¢des de trafego no principal acesso ao Municipio de Mariana Pimentel — trecho
que liga a cidade a rodovia federal BR 116 vém, colocando seus usuarios sob iminente

risco a integridade fisica e patrimonial.

Sao centenas de veiculos e pessoas que transitam por esta estrada diariamente,

em especial os envolvidos com o plantio e colheita de soja e arroz.

Diante do exposto, torna-se premente a concessdao da medida liminar visando a
célere adocao de providéncias pelo poder responsavel pela conclusdao da obra de
pavimentacdo em questao. A cadtica situacdo nao pode perdurar indefinidamente, com
um “jogo de empurra-empurra”, sob pena de transformar-se num problema cronico de

proporcdes e consequéncias gravissimas ainda maiores.

O fumus boni iuris que fundamenta o pedido esta caracterizado pelas regras
constitucionais e ordinarias citadas na presente peticdo, especialmente aquela contida
no art. 1.°, paragrafo 2.°, da Lei n.° 9.503/97, que assegura o direito a seguranca no

transito.
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A continuidade da deploravel situacdo em que se encontra o trecho objeto da
presente acao levara a manutencao dos imensos prejuizos causados a populacao que
atinge frontalmente o interesse publico de seguranca no transito, sobretudo colidindo

com o interesse maior da sociedade: a preservacao da vida humana.

Por sua vez, o periculum in mora reside na evidéncia de que a nao conclusado
das obras de pavimentacdo no trecho de acesso da BR 116 ao Municipio de Mariana
Pimentel, aliada a ma conservacdo do trecho podera acarretar mais acidentes

automobilisticos, com perdas materiais, pessoas feridas e mortas.

Caso persista a negligéncia dos réus (DAER e ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL)
em assumir suas responsabilidades e promover a conclusdao da obra que se alastra ha
mais de uma década, o transito pela via tornar-se-a impossivel e a seguranca do

transito uma verdadeira utopia.

Além disso, os cidadaos lesados terao motivagao suficiente para acionar os réus
judicialmente visando o ressarcimento dos danos oriundos da péssima conservagao da
estrada, sendo a responsabilidade objetiva, o que ird onerar ainda mais os cofres

publicos.

Dessarte, a verossimilhanca das alegacdes para concessdao da antecipagao da

tutela, bem como a prova inequivoca, sao contundentes.

No caso em tela, vemos que se encontram presentes os requisitos necessarios a

concessao da medida liminar, na forma do art. 12 da Lei n.° 7347/85.
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A Lei n.° 8.347/92, em seu art. 2.°, prevé o prazo de 72 (setenta e duas) horas
para que os representantes legais das pessoas juridicas de direito publico se
pronunciem sobre pedido liminar, em acdo civil publica, antes de sua eventual

concessao.

Frise-se, por oportuno, posicionamento doutrinario firmado por HUMBERTO

THEODORO JUNIOR:

“Com relagéo a tutela antecipada, a Lei n.° 9.494/97 mandou aplicar-
lhe as restricbes da Lei n.° 8.437/92, sujeitando, destarte, sua aplicacdo
liminar ao mesmo regime restritivo tracado para o mandado de
seguranca e a medidas cautelares. Isso, porém, ndo representa uma
vedagGo completa e irrestrita ao cabimento de medidas antecipatérias
contra o Poder Publico. Ao contrdrio, o que se deduz da Lei n.° 9.494 é
justamente a admissibilidade de semelhantes medidas, as quais
apenasnas hipéteses excepcionais enumeradas pelo legislador sofreriam
restricbes e impedimentos. Logo, fora das limita¢6es ao aludido diploma
legal, as medidas de antecipagdo de tutela sGo normalmente aplicdveis
também em face da Administracéo Publica.

E importante ressaltar que o direito a antecipacdo de tutela, tal como o
direito as medidas cautelares, integra o direito a efetividade e
tempestividade da tutela jurisdicional, constitucionalmente garantido.

O Direito de acesso a Justica, albergado no art. 5.° XXXV, da
Constituicdo Federal, nGo que dizer apenas que todos tém direito a
tutela jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva. Quer isto dizer que,
se o legislador infraconstitucional estd obrigado, em nome do Direito
Constitucional, a adequada tutela jurisdicional, a prever tutelas que,
atuando internamente no procedimento, permitam a efetiva e
tempestiva tutela jurisdicional, ele ndo pode decidir em contradicdo com
o préprio principio da efetividade, que o cidaddo somente tem direito a
tutela efetiva e tempestiva contra o particular. Dizer que nédo had direito a
tutela antecipada contra a Fazenda Publica em caso de fundado receio
de dano é o mesmo que afirmar que o direito do cidadéo pode ser lesado
quando a Fazenda Publica é ré.”
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Por fim, torna-se necessaria a fixacdo de multa diaria (astreinte) ou
determinacdo de bloqueio de valor correspondente ao custo da conclusao e

manutencao da rodovia objeto da presente acao.

A fixacdo de multa diaria e de liminar estdo previstas nos arts. 11 e 12 da Lei n.°

7.347/85:

“Art. 11. Na acgdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestacdo da
atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena
deexecucdo especifica ou de cominacdo de multa didria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.”

"Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
Jjustificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.”

Dessarte, uma vez preenchidos os requisitos legais, o MINISTERIO PUBLICO
requer seja concedida, em antecipacao de tutela, medida liminar inaudita altera parte,
com fundamento no art. 12 da Lei n. 7.347/85, c/c art. 296 do Cédigo de Processo Civil,
para obrigar os requeridos a adotarem providéncias que encaminhem solugdo
definitiva a conclusdao das obras de pavimentacao e asfaltamento a do acesso do
Municipio de Mariana Pimentel, correspondente a rodovia estadual RS-711, que liga o

municipio a BR-116, DETERMINADO:

I - Em relacdo ao DAER

I.I- elaboracdo de estudos, de projetos técnicos e de qualquer

documentacdo técnica e administrativa de atribuicGo daquela autarquia,

com a finalidade de viabilizar a futura deflagracdo de expediente de

licitacdo para realizacdo das obras de pavimentacdo asfaltica do acesso do

Municipio de Mariana Pimentel, correspondente a rodovia estadual RS-711,
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que liga o municipio a BR-116, bem como adotando as medidas
necessdrias para garantia, junto ao Poder Executivo Estadual, de futura

dotagdo orcamentdria suficiente para a implementacdo das futuras obras;

LIl - informar, no prazo de 30 (trinta) dias, o montante de recurso

necessdrio para a realizacdo das obras requeridas;

LIl - apresentar cronograma de trabalhos,

I.IV - comprovar documentalmente o cumprimento da tutela

antecipada, no prazo de 30 (trinta) dias;

1.V - condenacdo em multa didria (astreinte) no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), a partir da ocorréncia da mora, a ser revertida
para o fundo previsto no art. 13 da Lei n.° 7.347/85 e com destinagdo

especifica desse valor para a conclusdo da estrada.

II- Em relacdo ao Estado do Rio Grande do Sul

Il.I- ado¢Go da medidas administrativas cabiveis para garantir

futura dotacdo orcamentdria a futura implementacdo das obras e de

conclus@o da pavimentacdo asfdltica do acesso do Municipio de Mariana
Pimentel, incluindo-se a ado¢do de quaisquer providéncias administrativas
e orcamentdrias que se relevarem necessdrias para a efetiva inclusdo da
obra em questdo como prioritdria em planejamento orcamentdrio do ente
estatal, correspondente a rodovia estadual RS-711, que liga o municipio a
BR-116, inclusive com suplementacéo de verbas no orcamento, caso nédo

previstas;
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Il.II- comprovar documentalmente o cumprimento da tutela

antecipada, no prazo de 30 (trinta) dias;

ILIlI- Condenacdo em multa didria (astreinte) no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), a partir da ocorréncia da mora, a ser revertida
para o fundo previsto no art. 13 da Lei n.° 7.347/85 e com destinagdo

especifica desse valor para a restauragao da estrada.

DOS REQUERIMENTOS, PEDIDOS PRINCIPAIS E FINAIS:

Finalmente, o MINISTERIO PUBLICO, com lastro nos dispositivos supracitados,

além dos pleitos liminares no pedido de antecipacao de tutela, requer:

I- a citacdo do DAER - Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem - e do
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, na pessoa de seus representantes legais, para,
querendo, contestarem a presente agdo, no prazo que lhes faculta a lei, cientificando-
lhes que a auséncia de defesa implicarda em revelia e presuncao de veracidade em

relacao aos fatos articulados na inicial;

II- a procedéncia da agao, com a confirmacdo dos pleitos feitos em sede de

antecipacdo de tutela e, em especial, a condenacao do DAER a obrigacido de fazer,

consistente na adocdo de todas as providéncias necessarias, no ambito daquela

autarquia, para a efetiva realizacdo e conclusio da pavimentacao asfaltica do

acesso do Municipio de Mariana Pimentel, correspondente a rodovia estadual RS-

711, que liga o municipio a BR-116, respeitando-se a Lei de Licitacdes, no prazo
maximo de 01 (um) ano, sob pena de multa diaria; a condenacdo do ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL a obrigacdao de fazer consistente na adocao de todas as
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providéncias necessarias para garantir o integral custeio da execucdo das obras de

pavimentacao asfaltica do acesso do Municipio de Mariana Pimentel,

correspondente a rodovia estadual RS-711, que liga o municipio a BR-116 que faz parte
do patrimonio publico estadual, destinando as verbas incluidas no orcamento anual ao

objeto da presente Agao Civil Publica;

III- a condenacdo dos réus, em caso de descumprimento das determinacdes
judiciais, em multa diaria (astreinte), ser revertida para o fundo de que trata o art. 13 da
Lei n.° 7.347/85 (Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados — FRBL, Lei Estadual n.°
14.791/2015 e Decreto Estadual n.° 53.072/2016), a partir da ocorréncia da mora
relacionada a conclusao da pavimentacao em questdo, sem prejuizo de eventuais
responsabilidades que possam vir a ser aferidas em eventual acdo de improbidade
administrativa, bem como em ac¢éo penal por crime de desobediéncia, sem prejuizo do
disposto no art. 37, paragrafo 6.°, da Constituicao Federal; ou a determinacao de
bloqueio de valores nas contas do Estado do Rio Grande do Sul e/ou DAER
correspondente ao custo das obras de pavimentagao asfaltica do acesso do Municipio
de Mariana Pimentel, correspondente a rodovia estadual RS-711, que liga o municipio a
BR-116, manutencao e conservacao emergenciais e definitivas da rodovia, para

execucao da tutela especifica deferida;

IV- a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, a vista

do disposto no art. 18 da Lei n.° 7.347/85;

V- manifesta-se, desde logo, pelo desinteresse na audiéncia de conciliacao, nos
termos do art. 334, § 5° do Codigo de Processo Civil, ante a inviabilidade de

composicao, ja tentada extrajudicialmente de forma compassiva e exauriente;
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VI- a producdo de todos os meios de provas admitidas em lei, mormente a
documental, testemunhal, pericial, inspecao judicial, além do depoimento pessoal do
representante legal das partes requeridas, em especial de técnicos correlacionados a

area de atuacao;

Da-se a causa, provisoriamente, o valor de alcada.

Barra do Ribeiro, 06 de junho de 2022.

Rafael de Lima Riccardi,
Promotor de Justica.
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