ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
VARA CIVEL DA COMARCA DE PORTO ALEGRE:

COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

DISTRIBUICAO PREFERENCIAL A 152 OU 162
VARA CIVEL - PROVIMENTO N° 39/93 - CGJ

O MINISTERIO PUBLICO, por intermédio da
Promotoria de Justica Especializada de Defesa do Consumidor, com
endereco na Rua Santana, n° 440, 8° andar, Bairro Santana, CEP
90.040-371, nesta Capital, propde ACAO COLETIVA DE CONSUMO
contra 32 VIA INDUSTRIAL LTDA., pessoa juridica inscrita no CNPJ
sob 0 n°® 02.861.024/0002-41, com endereco na Avenida Ary Tarrago,
n° 357, Bairro Protasio Alves, em Porto Alegre-RS, CEP n° 91.225-000,
e ANTONIO RAFAEL DOS SANTOS SILVA, brasileiro, casado,
empresario, inscrito no CPF sob 0 n.° 199.146.520/34, na condi¢éo de
Gerente Administrativo da empresa 32 Via Industrial Ltda., com
endereco na Avenida Ary Tarragb, n° 357, Bairro Protasio Alves, em
Porto Alegre-RS, CEP n°® 91.225-000, pelos fatos e fundamentos
juridicos que passa a expor:

1. DOS FATOS:

A presente acao coletiva de consumo originou-se
do Inquérito Civil n° 085/2015, instaurado nesta Promotoria de Justica,
a partir de oficio encaminhado pela Secretaria Municipal de Saude,
através da Coordenadoria Geral de Vigilancia da Saude — Equipe de
Vigilancia em produtos de interesse a saude — Saneantes e
Cosmeéticos.
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Consta da aludida documentacdo que, apds ser
realizada vistoria in loco pelos fiscais municipais, em novembro de
2013, foi lavrada notificagdo para a suspensao da atividade de industria
até a obtencéo do alvara de saude (Auto de notificacdo n°® 3653 — fl. 11
do Inquérito Civil).

Realizada nova vistoria pelos fiscais municipais,
em fevereiro de 2014, restou verificado o descumprimento da
notificagcdo de suspenséo, motivo pelo qual foi lavrado auto de infragcao
e auto de interdicdo, os quais redundaram, inclusive, na instauracdo de
Processo Administrativo Sanitario (Auto de infragdo n°® 99459 e Auto de
Interdicdo n® 014879-14-0 — fls. 12 e 14 do Inquérito Civil e Processo
Administrativo Sanitario n°® 001040676.13.7).

Ndo obstante a Empresa ja4 estivesse
administrativamente interditada, a Secretaria Municipal de Saude
compareceu ao local em novembro de 2014 para nova verificacéo,
oportunidade em que constatou as seguintes irregularidades:

a) ‘“fabricacio de cosméticos e saneantes sem condicdes
de instalacGes fisicas, técnicas e operacionais para a
fabricagdo ou armazenamento dos produtos cosméticos
e saneantes, descumprindo legislacao sanitaria;

b) néo implementagdo das “boas praticas” de fabricagéo
de saneantes e cosmeéticos, o que compromete a
gualidade dos produtos acabados e das matérias-
primas;

C) produtos acabados sem a respectiva indicacdo das
datas de fabricacdo e validade, por inexisténcia de

rétulo.”

Por tais motivos, foi expedida nova notificagéo, a
qual determina a suspensdo imediata das atividades de fabricacéo,
fracionamento e comercializacdo de saneantes e cosméticos (Autos de
notificacéo n°s 7027 e 7052 —fls. 15 e 16 do Inquérito Civil).

Por conseguinte, a Secretaria Municipal de Saude
exarou Parecer Técnico de Inspecdo em Industria de Saneantes e
Cosmeéticos que corrobora as afirmacdes supra.

Consta do Parecer Técnico, ainda, a informacéo
de que “mesmo diante da evidéncia da atividade de fabricacao
constatada em vistoria e registrada em fotos os funcionarios afirmaram
que ndo havia fabricacdo de produtos neste local, mas que esta
ocorreria na matriz localizada na Cidade de Alvorada. Conforme
indicacdo da 22 CRS/Nucleo Regional de Vigilancia de Saude/SESRS,
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em 13/11/2014, ndo procede: “Nao ha producdo na matriz.” Informagéo
esta confirmada pela VISA de Alvorada...”.

Em virtude das irregularidades apontadas a
Coordenadoria Geral de Vigilancia da Saude da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre concluiu pela existéncia dos seguintes riscos:

a) “risco a saude dos trabalhadores, pela intoxicacao,
insalubridade do ambiente, manuseio de produtos
guimicos nao identificados porque nao possuem rotulos,
apenas numeros, sem condi¢des de seguranca ou fluxo
de trabalho. Observado odor de esgoto além de
produtos quimicos volateis; a area de armazenamento e
manejo de quimicos fica sob o pavimento dos escritérios
onde trabalham varios funcionarios na comercializacédo
dos produtos;

b) risco de incéndio pelo grande volume de produtos
guimicos inflamaveis, COrrosivos, vazamentos
hidraulicos, gotejamento de &gua sobre produtos
corrosivos e instalagbes elétricas extremamente
precarias — ressaltamos que esta empresa ja sofreu
incéndio no passado, conforme relato do proprio
responsavel e funcionario; (grifo acrescido).

C) Risco ao meio ambiente pelas condi¢bes irregulares
de deposicéo de efluentes e aguas utilizadas na limpeza
de embalagem de produtos quimicos, uso de matéria
prima reprovada, tonéis sem identificacéo de conteudo,
depésito de grande quantidade de produtos quimicos
sem cuidados de armazenamento nem contencdo de
derramamentos e extravasamentos;

d) Risco da estrutura predial, que nos pareceu
extremamente precdria, com dois pavimentos acima do
térreo, todos com armazenamento de produtos
guimicos, instalacdes elétricas e hidraulicas aparentes e

precarias.”

Em decorréncia de todas as irregularidades
constatadas, o Parecer Técnico concluiu por “nova interdicao cautelar
(...) com indicacédo de penalidade para Interdicdo Total.”

Realizada audiéncia na Promotoria de Justi¢a, foi
esclarecido pelos representantes da Vigilancia Sanitaria de Porto
Alegre que a empresa ré “ndao tem alvar4 de autorizacdo e
funcionamento, ndo tem alvara de incéndio (PPCI), ndo tem
licenca ambiental e ndo tem alvara de vigilancia sanitaria.” (grifo
acrescido).

A empresa ré, contudo, limitou-se a afirmar que
“os bens que se encontram no local estdo penhorados pela Justica do
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Trabalho. Os produtos/equipamentos estdo sendo liberados a medida
que vao ocorrendo os leildes/arrematagdes.”

Acostou, posteriormente, coOpia de auto de
penhora, avaliacdo e deposito expedido pela 202 Vara do Trabalho de
Porto Alegre (fl. 53 do Inquérito Civil) que comprova a penhora de cinco
unidades de desinfetante em embalagem de 200 litros e de auto de
penhora, avaliacdo e depdsito expedido pela 52 Vara do Trabalho de
Porto Alegre (fl. 56 do Inquérito Civil) que comprova a penhora de duas
unidades de desinfetante em embalagem de 200 litros.

Ainda, acostou copia de mandado de penhora e
avaliacdo de Reclamacédo Trabalhista aforada contra outra empresa (fl.
47 do Inquérito Civil) e de auto de penhora e avaliagcao de produtos que
se encontram situados na matriz de Alvorada (fl. 51 do Inquérito Civil).

Por fim, a empresa trouxe ao Inquérito Civil copias
de autos de penhora expedidos no periodo compreendido entre os
anos de 1996 a 2001, cuja permanéncia dos atos constritérios pende
de comprovacao, porquanto o decurso do tempo (de 14 a 19 anos) faz
presumir o deslinde das reclamatorias trabalhistas nas quais
realizados.

Solicitada pelo Ministério Publico a realizac&o
de nova vistoria no local, a mesma se efetivou no dia 24 de abril
de 2015. Na oportunidade, a Secretaria Municipal de Saude
apontou ter verificado “indicios de que a empresa mantém
atividade de industrializacdo de produtos saneantes...”,
“..continua acontecendo atividades de venda de produtos...” e ha
permanéncia do “escritéorio administrativo no segundo
pavimento”.

Novamente, foi expedido Auto de Infracdo (n°
95792), porquanto constatado que o local permanece em atividade
‘sem alvard de saude e sem cumprimento de boas praticas de
fabricagao.”

O novo relatorio afirma categoricamente que
‘persiste o0 risco a saude dos trabalhadores que la atuam e dos
consumidores dos produtos 14 fabricados, persiste o risco ao meio
ambiente e persiste o risco de incéndio. O prédio segue em estado
precério de instalacbes e abrigando uma quantidade grande de
produtos quimicos.”




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

Ainda, reforca que “o endereco nao esta
autorizado a depositar ou armazenar produtos quimicos.”

2. DAS NORMAS LEGAIS INFRINGIDAS. DA OFENSA AS
RELACOES DE CONSUMO E A SAUDE PUBLICA:

Os diversos fatos acima narrados permitem
concluir que as atividades desenvolvidas pelos demandados violam
frontalmente varias disposi¢cdes do Codigo de Defesa do Consumidor,
sem contar 0os regulamentos infralegais e as normas sanitarias,
abrangendo um amplo leque de ilicitudes.

Como norma diretriz, o CDC estabelece que o
mercado deve ser equilibrado e atender as necessidades do
consumidor, o respeito a sua dignidade, salude e seguranca, contra 0s
riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servicos:

“Art. 4°: A Politica Nacional das Relacbes de Consumo tem
por objetivo o0 atendimento as necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e a harmonia das relacdes de consumo,
atendidos os seguintes principios:

I- reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo;

(..)

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das
relacbes de consumo e compatibilizacdo da protecdo do
consumidor com a necessidade de desenvolvimento e
tecnolégico, de modo a viabilizar os principios nos quais se
funda a ordem econbmica (art. 170 da CF), sempre com
base na boa-fé e equilibrio nas relagbes entre consumidores
e fornecedores;

().

O dispositivo vem na esteira do que preleciona o
artigo 6° do CDC' ao prescrever que sao direitos basicos do
consumidor “a protecdo da vida, saude e seguranga contra 0S riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servicos
considerados perigosos ou nocivos”. A primeira sec¢ao do capitulo IV do
Cdbdigo consumerista é destinada justamente as normas de protecdo a
saude e a seguranca do consumidor.

L “Art. 6°. S&o direitos basicos do consumidor:

I- a protecdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos; (...)

VI- a efetiva prevengao e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos;”
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O artigo 12 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
ao cuidar da responsabilidade do fornecedor por fato do produto,
dispde:

“Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou
estrangeiro, e o importador respondem, independentemente
da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados
aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto,
fabricacdo, construcdo, montagem, férmulas, manipulagéo,
apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem
como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre
sua utilizagéo e riscos.

§ 1° O produto é defeituoso quando ndo oferece a
seguranca que dele legitimamente se espera, levando-se
em consideragdo as circunstancias relevantes, entre as
quais:

| - sua apresentacao;

Il - 0 uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

Il - a época em que foi colocado em circulagdo.”

Para além disso, o CDC estabelece que a pratica
comercial efetivada pelo estabelecimento, comercializando produtos de
origem animal em desacordo com as normas regulamentares de
fabricacdo, distribuicdo ou apresentacdo é abusiva, conforme se |é
claramente no inciso VIII do artigo 39:

"Art. 39 - E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos,
dentre outras praticas abusivas: (...)

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou
servico em desacordo com as normas expedidas pelos
orgdos competentes...".

Na obra “A Protecdo Juridica do Consumidor™?,
Jodo Batista de Almeida esclarece o tema, de forma sintética:

“VIll- Descumprimento de normas: quando o fornecedor
esti obrigado & observancia de normas expedidas pelos
orgaos oficiais competentes para colocar produto ou servigo
no mercado, ndo podera fazé-lo em desacordo com elas...
Pretende-se, com essa providéncia, preservar a qualidade,
a seguranca e a eficiéncia dos produtos e servicos no
mercado.”

A violacdo dos dispositivos previstos no Coadigo
de Defesa do Consumidor deixa clara a gravidade das condutas
perpetradas pelos requeridos e as consequéncias extremamente
danosas a saude do consumidor causadas pela comercializacdo dos

2 “S&o Paulo: Editora Saraiva, 2003, 42 edicao revista e atualizada, p. 122.”
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saneantes e cosmeéticos sem obediéncia as normas higiénicos-
sanitarias.

Sao descumpridos, por fim, indmeros dispositivos

da Lei n°6.437/77, que define as infracbes a legislacdo sanitéria
federal:

“Art. 10 “Séo infracbes sanitérias:

| — construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territorio  nacional, laboratérios de producdo de
medicamentos, drogas, insumos, cosméticos, produtos de
higiene, dietéticos, correlatos, ou quaisquer estabelecimentos
que fabriguem alimentos, aditivos para alimentos, bebidas,
embalagens, saneantes e demais produtos que interessem a
salde publica, sem registro, licenca e autoriza¢des do 6rgao
sanitaria competente, ou contrariando as normas legais
pertinentes; (...)

IV — extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar,
manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar,
importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar,
vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios,
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos
dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens,
saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a saude
publica e individual, sem registro, licenca ou autorizagdes do
O6rgdo sanitaria competente, ou contrariando o disposto na

legislacdo sanitaria pertinente; (...)

Xll — fornecer, vender ou praticar atos de comércio em
relacdo a medicamentos, drogas e correlatos, cuja venda e
uso dependam de prescricdo médica, sem observancia dessa
exigéncia e contrariando as normas legais e regulamentares;

(.

XV — rotular alimentos e produtos alimenticios, ou bebidas,
bem como medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos,
produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, perfumes,
correlatos, saneantes, de correcdo estética e quaisquer
outros, contrariando as normas legais e regulamentares; (...)

XVIl  — reaproveitar vasilhames de saneantes, seus
congéneres e de outros produtos capazes de serem nocivos a
salde, no envasilhamento de alimentos, bebidas,
refrigerantes, produtos dietéticos, medicamentos, drogas,
produtos de higiene, cosméticos e perfumes; (...)

XVIII — expor a venda ou entregar ao consumo produtos de
interesse a saude cujo prazo de validade tenha expirado, ou
apor-lhes novas datas, apés expirado o prazo;”
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As sanc0Oes para as infracdes previstas na Lei n°
6.437/77 sao a adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenca,
apreenséo e inutilizacdo, cancelamento do registro, penas pecuniarias,
suspensao de venda e fabricagdo do produto, cancelamento de
autorizacdo para funcionamento da empresa e cancelamento de alvara
de licenca para o estabelecimento.

Vé-se, portanto, que inumeras foram as infracdes
legais praticadas pela industria ré.

3. DO REITERADO DESCUMPRIMENTO PELA EMPRESA F\:E DA
MEDIDA ADMINISTRATIVA DE SUSPENSAO E DE INTERDICAO DE
SUAS ATIVIDADES:

Outra situacao que denota a ma-fé da industria ré
e de seu socio diretor é o fato de que ela, mesmo com suas atividades
suspensas pelo érgdo municipal fiscalizador, continuou a produzir e
ofertar seus produtos no mercado de consumo.

Quando da fiscalizacdo realizada na sede do
estabelecimento da requerida pelo 6rgdo municipal em que se
constatou a existéncia das irregularidades higiénico-sanitarias, foi
determinada a suspensdo das atividades até a regularizacdo do
estabelecimento, com obtencdo de alvara de autorizacdo e
funcionamento, alvard de incéndio (PPCI), licenca ambiental e alvara
de vigilancia sanitaria.

No entanto, a empresa, ao seu alvitre,
permaneceu realizando suas atividades, motivo pelo qual a
municipalidade teve de interditar suas atividades administrativamente.

Ndo obstante, a empresa permanece
desenvolvendo suas atividades regularmente, a despeito das medidas
administrativas adotadas, em desrespeito a legislacdo aplicavel e aos
atos administrativos validos exarados pela Administragdo Publica.

Tal conduta, conforme referido alhures, redunda
na possibilidade de inUmeros riscos, supraelencados, motivo pelo qual
se faz necesséaria determinacgéo judicial para coibir a permanéncia das
atividades enquanto existentes tais riscos.
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4. DA DESCONSIDERAQAO,DA PERSONALIDADE JURIDICA E DA
QUEBRA DO SIGILO BANCARIO:

A  possibilidade de  desconsideracdo da
personalidade juridica € expressamente prevista pelo art. 28 do Codigo
de Defesa do Consumidor com o objetivo de também responsabilizar
0s socios, dirigentes e administradores da empresa infratora:

“Art. 28 - O juiz podera desconsiderar a personalidade
juridica da sociedade quando, em detrimento do
consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder,
infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos
ou contrato social. A desconsideracdo também serd
efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia,
encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados
por ma administragao’.

Ainda, dispéem os arts. 32 e 34 da Lei n°
12.529/2011; 0 85° do art. 173 da CF; e o art. 50 do CC:

“[Lei n® 12.529/2011]

Art. 32 - As diversas formas de infragdo da ordem
econdmica implicam a responsabilidade da empresa e a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou
administradores, solidariamente.

(-.)

Art. 34 - A personalidade juridica do responsavel por
infracdo da ordem econdmica poderd ser desconsiderada
quando houver da parte deste abuso de direito, excesso de
poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos
estatutos ou contrato social”.

“[Constituicdo Federal]

Art. 173 — (omissis)

(..

85° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a
responsabilidade desta, sujeitando-a as punicbes
compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econbémica e financeira e contra a economia
popular”.

“[Cédigo Civil]

Art. 50 - Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confuséo
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou
do Ministério Publico quando Ihe couber intervir no
processo, que os efeitos de certas e determinadas relacdes
de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou socios da pessoa juridica”.
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No caso concreto, € plenamente cabivel a
desconsideracao supracitada, tendo em vista que o conjunto probatério
colacionado aos autos do Inquérito Civil demonstra de forma
inequivoca a pratica abusiva perpetrada em detrimento do consumidor,
com abuso de direito, infragcdo a lei e em evidente prejuizo a saude
publica.

N&o resta duvida de que o demandado Anténio
Rafael dos Santos Silva, na condicdo de soOcio gerente da empresa 32
Via Industrial Ltda., € o principal responsavel pela sua conducdo de
forma extremamente lesiva aos interesses dos consumidores
coletivamente considerados, de modo que imprescindivel a sua
responsabilizacdo solidaria.

Outrossim, a empresa ré apresenta
comprometimento de seu patriménio em decorréncia de penhoras
trabalhistas realizadas, de maneira que a malversacdo da
administracdo da empresa podera redundar em decisdo faticamente
in6cua caso seus efeitos ndo sejam estendidos ao sécio que agiu com
abuso de direito e mediante infracdes legais.

Por estas razdes, a quebra do sigilo bancéario das
partes requeridas se mostra imprescindivel.

5. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA:

Incide no caso, também, como instrumento
processual de facilitacdo de defesa do consumidor, a regra da inversao
do dnus da prova prevista no art. 6°, inc. VIIl, do CDC?, presentes a
verossimilhanca dos fatos e a hipossuficiéncia do consumidor,
pressupostos de sua aplicacéo.

Sobre a aplicagéo das regras da inversao do onus
da prova, vale a pena ressaltar o ensinamento da doutrinadora Flavia
Lefévre Guimarées”:

“ . ’. . '
.tendo-se em vista as compreensiveis dificuldades
enfrentadas pelo consumidor no campo das provas, 0 juiz

3 "Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:(...)

VIl — a facilitagcdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncia."

4 Desconsideragéo da Personalidade Juridica no Cédigo do Consumidor (Aspectos Processuais), Editora
Max Limonad, 1 edicéo, 1998, pagina 177.
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deve ser menos rigido ao apreciar as alegacdes do autor
consumidor, autorizando, desde o inicio do processo, a
inversdo do énus da prova. Ou seja, deve o juiz dar-se por
satisfeito com a demonstracédo pelo consumidor de indicios
de abuso de direito, excesso de poder, fraude, etc..,
possibilitando efetividade ao direito introduzido pelo Cédigo,
garantindo-se, por meio de autoriza¢do da inversdo do énus
da prova logo, junto com o despacho saneador, a
desconsideracdo da personalidade juridica para fazer
cumprir o ressarcimento do dano sofrido pelo consumidor.”

Dessa forma, requer o Ministério Publico a
inversao do 6nus da prova, para que a demandada assuma o Onus de
se desincumbir das imputacfes de praticas abusivas noticiadas nesta
peticao.

6. DOS DIREITOS E INTERESSES TUTELADOS:

O objetivo desta acdo é a imposicao as partes
demandadas de obrigacdes de fazer e ndo fazer por violagdo das
normas do Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, atingindo
direitos e interesses transindividuais e individuais homogéneos,
definidos pelo art. 81, paragrafo Unico, incisos | e lll, do CDC, como
agueles titularizados por pessoas determinadas — consumidores que
adquiriram o0s produtos adulterados - ou determinaveis, que
compartilhem prejuizos divisiveis, de origem comum - oferta de
produto improprio para consumo.

Além disso, remanescem os interesses difusos
em virtude do risco de lesédo criado para toda a coletividade com a
reiterada pratica abusiva, representada nos potenciais compradores de
produtos em desacordo com as normas de fabricacdo e
comercializagao.

A Lei n° 7.347/85, aplicavel a tutela do
consumidor em face do art. 90 do CDC, prevé que as indenizagdes
decorrentes da lesdo aos direitos e interesses difusos ou coletivos
revertam ao Fundo Estadual previsto no art. 13 daquele Diploma. Para
os individuais homogéneos, onde a lesdo é do tipo massificado, ou
seja, o fato gerador da lesdo é idéntico a varios consumidores, a
condenacéo sera genérica (art. 95 do CDC).

A exigéncia legal da reparacdo a lesdo desses
direitos e interesses também esta prevista no art. 6°, inciso VI, do CDC,
gue estabelece:

11
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“Art. 6° - Sao direitos basicos do consumidor:

VI — a efetiva prevencéo e reparacdo de danos patrimoniais
e morais, individuais, coletivos e difusos”.

O microssistema de protecdo e defesa do
consumidor prevé a responsabilizacdo pelos danos patrimoniais e
morais causados aos consumidores (art. 1°, inciso I, da Lei n°
7.345/87), equiparando a coletividade de pessoas a consumidor, por
forca do disposto no art. 2°, paragrafo Unico, e 29, ambos do CDC:

“Art. 1° - Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem
prejuizo da acao popular, as a¢des de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados:

(..)

Il — ao consumidor;”

“Art. 2° - Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatéario final.
Paragrafo Unico - Equipara-se a consumidor a coletividade
de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo
nas relacdes de consumo.

(-.)

Art. 29 - Para os fins deste Capitulo e do seguinte,
equiparam-se aos consumidores todas as pessoas
determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas”.

Além disso, a Lei n° 12.529/2011, que estruturou
o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispds sobre a
Prevencédo e a Repressdo as Infracdes contra a Ordem Econbmica,
elencando a defesa do consumidor como um de seus principios
orientadores, também prescreveu, em seu art. 1°, paragrafo Unico, que
a coletividade é titular dos bens juridicos por ela protegidos:

“Art. 1° - Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia - SBDC e dispde sobre a prevencéo e a
repressdo as infracbes contra a ordem econbmica,
orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da propriedade,
defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder
econdmico.

Paragrafo Gnico - A coletividade € a titular dos bens juridicos
protegidos por esta Lei”.

As condutas da indastria ré e de seu Gerente
Administrativo violam o principio da boa-fé objetiva, podendo ser
consideradas como praticas abusivas, na medida em que o produto
oriundo do estabelecimento requerido € improprio ao consumo, pois
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estava sendo fornecido em desobediéncia as normas de correta
industrializagao.

Ademais, as lesdes causadas pelas préticas
abusivas da industria ré sdo também representadas pela quebra da
confianga e transparéncia que devem imperar nas relacdes de
consumo. As legitimas expectativas dos consumidores ndo podem ser
frustradas e, quando o forem, devera o fornecedor reparar
integralmente o dano.

Outrossim, o montante da indenizacdo por danos
extrapatrimoniais difusos ndo se restringe ao seu carater meramente
compensatorio, possui também um aspecto pedagdgico-punitivo, a fim
de propiciar uma efetiva prevencéo.

Por oportuno, colaciona-se a licdo de Leonardo
Roscoe Bessa’:

"A correta compreensao do dano moral coletivo ndo se deve
vincular, como ja se destacou, a todos os elementos e
racionalidade proprios da responsabilidade civil nas
relacdes privadas individuais. Na verdade, o objetivo de se
prever, ao lado da possibilidade de indenizagéo pelos danos
materiais, a condenacdo por dano moral coletivo so6
encontra justificativa pela relevancia social e interesse
publico inexoravelmente associados a protecdo e tutela dos
direitos metaindividuais.

(..

Especificamente em relacdo & positivacdo do denominado
dano moral coletivo, a funcéo é, mediante a imposi¢éo de
novas e graves sancdes juridicas para determinadas
condutas, atender ao principio da prevengdo e precaucao,
de modo a conferir real e efetiva tutela ao meio ambiente,
patriménio cultural, ordem urbanistica, relagées de consumo
e a outros bens que extrapolam o interesse individual.

E evidente, portanto, neste aspecto, a aproximagéo com a
finalidade do direito penal, pois 'a caracteristica do
ordenamento juridico penal que primeiro salta aos olhos é a
sua finalidade preventiva: antes de punir, ou como 0 punir,
evitar o crime' (Francisco de Assis Toledo.Principios basicos
de direito penal. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 3)"

Por todos esses motivos, resta demonstrada a
razao do pedido de condenagdo ao pagamento de indenizagcdo ao
Fundo Estadual de Reconstituicio de Bens Lesados do Consumidor
(art. 13 da Lei da Acédo Civil Publica), pertinente e até mesmo

® In Dano moral coletivo. Revista de Direito do Consumidor. N° 59. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, jul-
set, 2006, p. 91.

13



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

indeclinavel para reparar o dano e também para persuadir a empresa
reclamada a néo reincidir, no futuro, nas mesmas préaticas comerciais
abusivas.

7. DA TUTELA ANTECIPADA:

A antecipacdo de tutela nas acdes coletivas,
quando preenchidos os requisitos, é de extrema importancia para a
salvaguarda de direitos fundamentais dos consumidores.

O Cadigo de Defesa do Consumidor prevé,
expressamente, no art. 84, 8§ 3° a possibilidade de concessdo de
medida liminar, da mesma forma que o disposto na Lei n.° 7.347/85,
em seu art. 12. Esta possibilidade de concessdo de medida liminar nas
obrigacdes de fazer ou ndo fazer permitem que alguns dos efeitos do
provimento final possam ser desde logo implementados. O instituto da
tutela antecipada, em razdo de sua importancia, também acabou
introduzido no préprio Cédigo de Processo Civil por intermédio dos
arts. 273 (tutela antecipatéria de forma genérica) e 461 (tutela
antecipatéria das obrigacdes de fazer e ndo fazer).

No caso, encontram-se presentes  0S
pressupostos do fumus boni juris e do periculum in mora que autorizam
o deferimento de medidas liminares destinadas, principalmente, a evitar
a continuidade da pratica desenvolvida pelos requeridos.

O periculum in mora estd demonstrado pela
natural demora de tramitacdo de uma acéao civil publica, circunstancia
gue podera oportunizar a continuidade das praticas abusivas adotadas
pelos requeridos, ainda mais considerando que as medidas
administrativas levadas a efeito pelo 6rgao fiscalizador foram
reiteradamente descumpridas pelas industria ré, as quais, afora a
infringéncia aos dispositivos legais acima colacionados, importam em
graves danos irreparaveis ou de dificil reparacdo a saude dos
consumidores.

O fumus boni juris resta demonstrado pela
infringéncia a legislagéo ja mencionada e correlata ao tema, a qual vem
sendo sistematicamente vulnerada pelos requeridos, caracterizando
infracdo a normas de ordem publica e interesse social, ferindo
frontalmente os principios da VULNERABILIDADE, da REPRESSAO
EFICIENTE AOS ABUSOS e, principalmente, o principio da
HARMONIA DAS RELACOES DE CONSUMO.
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A respeito da utilidade e pertinéncia do instituto da
tutela antecipada como forma de assegurar a efetividade do processo
civil, cita-se a brilhante licdo de Teori Albino Zavascki®:

“A Constituicdo Federal, como se sabe, assegura a quem
litiga em juizo vérios direitos fundamentais, enfeixados no
gue genericamente se denomina ‘devido processo legal’
Do conjunto dos referidos direitos, destacam-se dois, que
mais interessam ao estudo da antecipacdo da tutela: o
direito a efetividade da jurisdicdo e o direito a seguranga
juridica. Sob a denominacdo de direito a efetividade da
jurisdicdo queremos aqui desighar o conjunto de direitos e
garantias que a Constituicdo atribuiu ao individuo que,
impedido de fazer justica por mao propria, provoca a
atividade jurisdicional para vindicar bem da vida de que se
considera titular. A este individuo devem ser, e séo,
assegurados meios expeditos e, ademais, eficazes, de
exame da demanda trazida a apreciacdo do Estado.
Eficazes, no sentido de que devem ter aptiddo de propiciar
ao litigante vitorioso a concretizag¢éo fatica da sua vitoria. O
Estado, monopolizador do poder jurisdicional, deve
impulsionar sua atividade com mecanismos processuais
adequados a impedir — tanto quanto seja possivel — a
ocorréncia de vitérias de Pirro. Em outras palavras, o dever
imposto ao individuo de submeter-se obrigatoriamente a
jurisdicdo estatal ndo pode representar um castigo. Pelo
contrario: deve ter como contrapartida necessaria o dever
do Estado de garantir a utilidade da sentenca, a aptiddo
dela de garantir, em caso de vitéria, a efetiva e pratica
concretizagdo da tutela.”

As praticas abusivas retratadas estdo a exigir
urgente coibicdo, inquestionavelmente, uma vez que as multas
administrativas ja fixadas ndo foram suficientes para inibir a empresa a
acatar as san¢f6es administrativas aplicadas até entao.

Assim, forte no art. 84, 88 3° e 5° do Cdédigo de
Defesa do Consumidor, que tem o0 escopo também de prevenir o dano
e tornar eficazes as medidas de defesa do consumidor, desde logo,
nos arts. 12 da Lei n® 7.347/85 e 273 do CPC, requer o Ministério
Pdblico, liminarmente, sem a oitiva das partes contrarias:

a) o0 cancelamento da autorizacdo para
funcionamento e o cancelamento do alvard de licenciamento das
pessoas juridicas demandadas (art. 2°, incisos X e Xl, da Lei n°
6.437/77), até ulterior comprovacdo de regularizacdo de todas as
medidas administrativas apontadas pelos orgéaos fiscalizadores;

®in “Antecipacéo de Tutela”, Ed. Saraiva, 2° ed., p. 64, Sdo Paulo, 1999.
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b) a proibicdo de utilizagdo e comercializacdo dos
produtos saneantes e cosmeéticos existentes no local, bem como da
industrializagdo de novos ou estocagem de produtos de quaisquer
natureza que tenham sido industrializados em outra sede da mesma
empresa até ulterior apreciacdo de sua efetiva destinacao;

c) a proibicdo de que a pessoa fisica demandada
exerca atividades de industrializacdo, distribuicdo e comercializacdo de
produtos saneantes e cosméticos enquanto ndo comprovar o fato de
ter indenizado todos os danos individuais e coletivos causados;

d) sejam compelidas as partes requeridas a
manterem os padrbes higiénico-sanitarios e de estrutura das
edificacdes exigidos pela legislacéo vigente e pelo 6rgéo fiscalizador,
mesmo enquanto vigente a interdicdo administrativa do local;

e) a estipulacdo de multa equivalente a R$
100.000,00 (quinhentos mil reais) corrigidos pelo IGP-M, pelo
descumprimento das determinagfes contidas em quaisquer das alineas
anteriores dos pedidos liminares. Os valores serao revertidos ao Fundo
Estadual de Bens Lesados mencionado no art. 13 da Lei n° 7.347/85,
com a finalidade de coibir os demandados de eventual descumprimento
da tutela antecipada, liminarmente deferida, tudo sem prejuizo de
eventual sancédo pelo crime de desobediéncia;

f) considerando que as multas administrativas ja
fixadas ndo foram suficientes até entdo para inibir a empresa de acatar
as sancoes administrativas aplicadas pela Secretaria, seja fixada multa
no valor equivalente a R$ 100.000,00 (cem mil reais), por hipétese de
descumprimento dos autos de suspensdo parcial e/ou interdicdo de
qualquer das linhas de produc¢éo da industria ré;

g) seja determinada a expedi¢do de oficio a Junta
Comercial do Estado do Rio Grande do Sul requisitando-se a remessa
a Juizo de copia atualizada do contrato social da empresa, com seus
respectivos aditivos;

h) seja determinada a expedicdo de oficio aos
Cartorios dos Registros de Imoéveis da Comarca de Porto Alegre
requisitando-se coépia das matriculas de eventuais bens imoveis
existentes em nome dos demandados;

Ainda, diante da natural demora na tramitacao
de uma acgdo coletiva, circunstancia que poderia oportunizar a
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continuidade da pratica abusiva, acarretando prejuizos aos
consumidores, o Ministério Publico requer sejam antecipados os
efeitos da tutela final, nos seguintes termos:

h) a quebra do sigilo bancario, com blogueio de
eventuais saldos dos demandados, via BACENJUD, a fim de evitar a
dispersdo de valores que poderdo servir a indenizacdo dos
consumidores.

1) a decretacdo da indisponibilidade dos bens dos
demandados, e outros que venham a ser localizados em nomes destes
de modo a garantir a viabilidade de ressarcimento dos consumidores
lesados.

8. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer o Ministério Publico:

a) sejam tornadas definitivas as medidas liminares
pleiteadas;

b) a inutilizacdo dos saneantes e cosméticos e
demais produtos apreendidos existentes no local que tenham sido
fabricados de forma clandestina ou durante o periodo de interdi¢édo
administrativa, medida a ser efetiva com o auxilio do 6rgéo fiscalizador
respectivo — VISA/POA;

c) a condenacao dos requeridos, solidariamente, a
obrigacdo de indenizarem os interesses difusos lesados em valor ndo
inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), decorrentes do abalo a
harmonia nas relagbes de consumo e da exposicao da coletividade as
praticas levadas a efeito pelos requeridos — dano moral coletivo -
previsto no art. 6°, inc. VI, do CDC - cujo valor revertera ao Fundo de
Reconstituicdo de Bens Lesados, mencionado no art. 13 da Lei n°
7.347/85;

d) condenacdo genérica dos requeridos,
solidariamente, a indenizacdo dos consumidores a titulo de interesses
individuais homogéneos, com base no art. 81, inc. lll, do CDC;

e) a condenacao dos requeridos, solidariamente, a
obrigacdo de fazer consistente em publicar, as suas custas, no prazo
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de 20 dias ap0s o transito em julgado da sentenca, em cinco jornais de
grande circulacdo deste Estado (Zero Hora, Correio do Povo, Diéario
Gaucho e Jornal do Comércio), em dez dias intercalados, sem
exclusdo do domingo, em tamanho minimo de 20 cm X 20 cm, em uma
das dez primeiras paginas de ambos 0s jornais, a parte dispositiva de
eventual sentenga condenatéria, a fim de que os consumidores dela
tomem ciéncia, a qual devera ser introduzida pela seguinte informacao:
“Acolhendo pedido veiculado em acdo coletiva de consumo ajuizada
pela Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor do Ministério
Publico Estadual, o juizo da [ ] Vara Civel da Comarca de Porto
Alegre condenou 3a VIA INDUSTRIAL LTDA. e ANTONIO RAFAEL
DOS SANTOS SILVA, nos seguintes termos: [ ]°. O pedido tem
como finalidade a recomposicdo do dano moral coletivo, previsto no
artigo 6° inc. VI, do CDC, além de servir como mecanismo de
educacao e informacédo aos consumidores e fornecedores quanto aos
direitos e deveres, em atencdo ao principio do art. 4°, inc. IV, do
mesmo diploma legal;

f) a imposicdo de multa diaria aos réus, em valor
equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais), a incidir em caso de
descumprimento da obrigacéo de fazer representada no item “e" acima,
nos termos do artigo 11 da Lei n° 7.347/85, a ser recolhida ao Fundo

Estadual de Bens Lesados, referido pelo art. 13 da mesma Lei.
9. DOS REQUERIMENTOS FINAIS:

a) a citacdo dos requeridos para que, querendo, contestem a acao, sob
pena de revelia e confisséo;

b) a publicacéo do edital a que alude o art. 94 do CDC;

c) a condenacéo dos requeridos ao pagamento das custas e demais
despesas processuais decorrentes da sucumbéncia, exceto honorarios
advocaticios;

d) a producdo de todos os meios de prova em direito admitidos,
inclusive o depoimento pessoal dos representantes legais das
requeridas, a oitiva de testemunhas, prova pericial, vistorias e a juntada
de novos documentos. Requer, desde logo, o reconhecimento e
declaracéo de inversédo do 6nus da prova, na forma do art. 6°, inc. VIII,
do CDC, em face da verossimilhanca das alegacbes e da
hipossuficiéncia dos consumidores tutelados.
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Da-se a causa o valor de algada.

Porto Alegre, 18 de maio de 2015.

Alcindo Luz Bastos da Silva Filho,
Promotor de Justica.
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