.~ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO
/4; PROMOTORIA DE JUSTIGA ESPECIALIZADA DE CANOAS
- Procedimento n° 00739.000.874/2023 — Inquérito Civil

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA  VARA CIVEL DA
COMARCA DE CANOAS:

ISENCAO DE CUSTAS
ANTECIPACAO DE TUTELA - interdicdo e bloqueio de bens
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

AUDIENCIA DE CONCILIACAO PRESIDIDA POR JUIZ TOGADO

O MINISTERIO PUBLICO, por seu Promotor de Justica signatario, no uso de
suas atribui¢bes constitucionais e legais, com fundamento nas Leis n.° 8.078/90, n.°

8.137/90, n.° 7.347/85, n.° 10.406/02 e n.° 13.105/2015, propde a presente

ACAO COLETIVA DE CONSUMO, com pedido de
antecipacao de tutela,

contra C. PAGLIARINI INDUSTRIALIZACAO DE ALIMENTOS LTDA. (nome

fantasia: Mag Burg), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
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12.231.875/0001-83, com sede na Rua Francisco José Assum, n.° 11, bairro Sao José, em
Canoas/RS, CEP 92.425-570, representada por Adalci Enedina da Silva Tomasel e

Everton Luis Tomasel (doc. 01);

F. PAGLIARINI - MINI-MERCADO E PADARIA ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 07.090.243/0001-07, com sede na Rua Luis Mauricio
Scolari, n.°s 362/364, bairro Igara, em Canoas/RS, CEP 92.410-630, representada por

Fabiane Pagliarini (doc. 01), abaixo qualificada;

CARLA ROSA PAGLIARINI - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n.° 50.021.541/0001-74, com sede na Rua Luis Mauricio Scolari, n.°s 362
/364, bairro Igara, em Canoas/RS, CEP 92.410-630, representada pela homonima sdcia
(doc. 01), abaixo qualificada;

FABIANE PAGLIARINI, portadora de RG 1083904753 e de CPF 999.219.280-15,
brasileira, solteira, empresaria, residente e domiciliada na Rua Luis Mauricio Scolari, n.°s

362/364, bairro Igara, em Canoas/RS, CEP 92.410-630, telefone n.® (51) 99206-1109;

CLAUDIO PAGLIARINI, portador de RG 1057322099 e de CPF 626.640.340-49,
brasileiro, casado, empresario, residente e domiciliado na Rua Lina Erna Cassel, n.° 361,
bairro Encosta do Sol, Estancia Velha, CEP 93.600-000, ou na Rua Peri Borges, n.° 14,
bairro Parque Universitario, em Canoas/RS, CEP 92.425-260, telefone n.° (51) 99661-
1484,

CARLA ROSA PAGLIARINI, portadora de RG 1063218414 e de CPF 002.503.580-

00, brasileira, casada, empresaria, residente e domiciliada na Rua Lina Erna Cassel, n.°
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361, bairro Encosta do Sol, Estancia Velha, CEP 93.600-000, ou na Rua Peri Borges, n.°
14, bairro Parque Universitario, em Canoas/RS, CEP 92.425-260, pelos fatos e

fundamentos juridicos que passa a expor:

1. DOS FATOS:

A presente acao coletiva de consumo originou-se a partir dos fatos apurados no
Inquérito Civil n.° 00739.000.874/2023, que tramitou junto a 12 Promotoria
Especializada de Justica de Canoas, instaurado para apurar possiveis lesdes ao meio
ambiente e aos direitos do consumidor, decorrentes de operacdao de empreendimento
desprovido de licenciamentos ambientais e de armazenamento de produtos (carnes)
sem registro no SEAPA, situado na Rua Francisco José Assum, 11, Bairro Sao José, em

Canoas/RS.

O Inquérito Civil n.° 00739.000.874/2023 iniciou a partir de Boletim de
Ocorréncia lavrado pelo Policiamento Militar, relatando a operagdo de
empreendimento desprovido de licenga de operagao, de registro de movimentagao de
transporte de residuos, de alvara de funcionamento, de registro na Secretaria Estadual

de Agricultura e Pecuaria e de APPCI (doc. 02).

Na oportunidade, Policiais Militares e Fiscais Publicos [da SEAPA] apreenderam
94,5Kg de carne moida, 205,7Kg de carne industrial, 36,1Kg de carne de soja, 638,6Kg

de carne de hamburguer e 48,3Kg de carnes nao identificadas, totalizando 1 (uma)

tonelada de produtos sem registro junto aos 6rgaos competentes. O local foi

interditado administrativamente.

Rua Lenine Nequete, 200, Bairro Centro, CEP 92310-205, Canoas, Rio Grande do Sul
Tel. (51) 34726866 — E-mail mpcanoas@mprs.mp.br



.~ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO

2 PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE CANOAS
¥ Procedimento n° 00739.000.874/2023 — Inquérito Civil

Diante de tais informagdes, o Ministério Publico diligenciou, apurando que os
socios e/ou familiares dos sdcios de tal empreendimento possuiam registro
perante a Junta Comercial de outras Pessoas Juridicas com atuacao em ramo
similar, situados em Canoas e na Regiao Metropolitana. Assim, instou o Municipio a
efetuar fiscalizacdo em todos os enderecos indicados como sedes (doc. 03). Igualmente

remeteu oficio as Promotorias de Justica com atuacdo nas demais localidades.

O Municipio de Canoas, por intermédio de sua Vigilancia Sanitaria, atendendo a
requisicdo ministerial, diligenciou nos locais e constatou que, na Rua Luis Mauricio
Scolari, 362/364, Bairro Igara, em Canoas/RS, havia empreendimento do ramo
alimenticio operando irregularmente - inclusive, em imoével com placas de “aluga-

se” (doc. 04).

Assim, em junho de 2023, a Vigilancia Sanitaria de Canoas, junto a Delegacia do
Consumidor - DECON/DEIC - e junto a SEAPA, realizou operacdo no local,
apreendendo 572 Kg de carnes improprias, gerando o Expediente Criminal tombado

sob n.° 5037908-20.2023.8.21.0008 e os Autos de Infracdo Administrativos (doc. 05).

Alias, por ocasiao da apreensao, foi confeccionado Laudo de Avaliacdo Técnica
Pericial, cujo trecho a seguir merece transcricao, sem prejuizo da analise das midias

acostadas:

“Os produtos submetidos a andlise pericial consistiam em aproximadamente 572
Kg de produtos de origem animal, produtos cdrneos como carne de cabeca, mitdos
suinos, carne moida e hamburgueres, a maior parte dos produtos ndo tinham

procedéncia e estavam sendo manipulados em local com péssimas condicoes de
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higiene, havia muitas moscas no local, odor fétido e larvas em varios locais
(dentro de um freezer e em uma caixa plastica com dgua e cacos de vidro dentro
da area de producgdo). Os colaboradores estavam processando carne moida em
equipamento moedor que, quando foi aberto, sairam muitas moscas do seu
interior; também tinha produto sendo descongelado em temperatura ambiente e em
uma caixa com muita quantidade de sangue. Foi encontrada carne moida em sacos
plasticos sem nenhuma identificacGo, hamburgueres em saquinhos plasticos, também
sem nenhuma identificacdo, e soja, que estava sendo adicionada ao produto. A carne
de cabeca que estava sendo utilizada na fabricacdo de carne moida e dos
hambirgueres continha linfonodos, tecido improprio para consumo humano,
sendo a carne de cabeca também proibida na elaboracdo de produtos crus.” -

grifou-se.

Por fim, na seara criminal, ao realizar o indiciamento, a autoridade policial assim

concluiu o IP n.° 163/2023:

()

Durante a agao, foram apreendidos e inutilizados, pelos fiscais da Secretaria da
Agricultura, 572Kg de produtos carneos sem inspecéo, conforme Auto de Apreensdo e/ou
Inutilizacdo n.° 09619 (fl. 15). Na ocasido, o estabelecimento também foi multado e
notificado pela Vigilancia Sanitdria, tendo em vista ndo possuir alvard de localizacao,

conforme Auto de Infracdo n.° 205063 (fl. 17).
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Posteriormente, o Laudo de Avaliacdo Técnica Pericial, elaborado pela Secretaria
da Agricultura, descreveu as irreqularidades encontradas e concluiu que os produtos
apreendidos eram improéprios para o consumo humano (fls. 20 a 25). Sequndo o
documento, além de ser um local com péssimas condicoes de higiene, o
estabelecimento utilizava carne de cabe¢a bovina com linfonodos para a fabricacao
de carne moida e de hambirgueres, sendo a carne de cabeca proibida para a
elaboragdo de produtos crus e o linfonodo um tecido imprdprio para o consumo humano.
Além disso, consta no referido laudo que foram encontrados sacos com larvas dentro de
um freezer e uma caixa contendo dgua, cacos de vidro e larvas dentro da drea de

producao.
()

Importante destacar que a empresa denominada Hamburguers e Cia era
responsavel pelo fornecimento de hambiirgueres para diversas lancherias da regiao
metropolitana, conforme se observa em anotacées localizadas na empresa, as quais
contém uma extensa relacGo de nomes de compradores (fls. 9/13)" - sublinhado do

original, grifos nossos.

Ou seja, apos a interdicao de um estabelecimento em marco do ano
corrente (em que apreendidas, inclusive, carnes desconhecidas), as atividades
foram continuadas em outro endereco (com placas de aluguel em frente),
prosseguindo com ilicitudes de extrema gravidade, em nitida afronta a legislacao

sanitaria e, sobretudo, a ordem de consumo.
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Assim, urge o ajuizamento da presente para coibir atividades enganosas e
abusivas, interditando [de plano] os estabelecimentos e buscando reparacdo aos danos
coletivos e individuais decorrentes de tais condutas ilicitas - também sob o ponto de
vista penal, uma vez que as pessoas fisicas associaram-se para cometer delitos

contra as relagoes de consumo, previstos na Lei n.” 8.137/90.

2. DO DIREITO:

2. 1. Do suporte legislativo

Os fatos acima narrados permitem concluir que as atividades desenvolvidas
pelos demandados violam frontalmente varias disposi¢cdes do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n.° 8.078/90), sem contar os regulamentos infralegais, abrangendo um

amplo leque de ilicitudes e, por conseguinte, de lesdes aos consumidores.

Como norma diretriz, o referido diploma estabelece que o mercado deve ser
equilibrado e atender as necessidades do consumidor, o respeito a sua dignidade,

saude e seguranga, dentre outros valores, in verbis:

Art. 4° A Politica Nacional das Relacbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento as necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e
seguranca, a protecdo de seus interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de
vida, bem como a transparéncia e a harmonia das relacbes de consumo, atendidos os

seguintes principios:
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I- reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;
II- acdo governamental no sentido de efetivamente proteger o consumidor:

A) por iniciativa direta;

B) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associacbes representativas;
C) Pela presenca do Estado no mercado de consumo;

D) pela garantia dos produtos e servicos com padrées adequados de qualidade,

seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacbes de consumo e
compatibilizacGo da protecGo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento e
tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econémica
(art. 170 da CF), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relacbes entre

consumidores e fornecedores;

IV - educacdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus

direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de

solucdo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressdo eficientes de todos os abusos praticados no
mercado de consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizagdo indevida de inventos
e criacbes industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam

causar prejuizos aos consumidores;
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VIl - racionalizacdo e melhoria dos servicos publicos;

VIl - estudo constante das modificacbes do mercado de consumo - grifou-se.

O dispositivo vem na esteira do que preleciona o artigo 6° do mesmo Cdédigo de

Defesa do Consumidor, que merece transcrigao:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, saude e seguranca contra os riscos provocados por

praticas no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educagao e divulgacao sobre o consumo adequado dos produtos e

servicos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacoes;

Il - a informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos,
com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade,

tributos incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos
comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas

ou impostas no fornecimento de produtos e servicos,

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacbes
desproporcionais ou sua revisGo em razGo de fatos supervenientes que as tornem

excessivamente onerosas;
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o

VI - a efetiva prevencgao e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,

coletivos e difusos;

VIl - o acesso aos orgdos judicidrios e administrativos com vistas a prevencdo ou
reparag@o de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assequrada a

protecao Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIIl - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagao

ou quando for ele hipossuficiente, sequndo as regras ordindrias de experiéncias;
IX - (Vetado);
X - a adequada e eficaz prestacao dos servigos publicos em geral.

Paragrafo unico. A informacdo de que trata o inciso Il do caput deste artigo deve

ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento.

No caso dos autos, os réus agem contrariamente a boa-fé objetiva, erigida a
principio fundante das relacdes de consumo, e ferem inUmeros direitos basicos do
consumidor, ao desrespeitar a saude e a vida dos clientes, tudo a representar praticas

abusivas no fornecimento de produtos, absolutamente impréprios ao consumo.

Neste diapasado, prossegue o Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 8° Os produtos e servicos colocados no mercado de consumo nao

acarretarao riscos a saude ou seguranca dos consumidores, exceto os considerados
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normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os
fornecedores, em qualquer hipdtese, a dar as informagbes necessdrias e adequadas a seu

respeito.

“Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou ndo durdveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem
improprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor,
assim como por aqueles decorrentes da disparidade, com a indicacbes constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitdria, respeitadas as varia¢bes
decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a substituicGo das partes

viciadas.
(.)
§ 6° Sao impraoprios ao uso e consumo:
I - os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;

Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados,
corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a saude, perigosos ou, ainda, aqueles
em desacordo com as normas regulamentares de fabricacdo, distribuicdo ou

apresentacdo;

Il - os produtos que, por qualquer motivo, se revelem inadequados ao fim a

que se destinam.
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Conforme apontado nos autos, sdo inUmeros os riscos decorrentes da ingestdo
de alimentos impréprios, estando intimamente relacionados a problemas digestivos,
intestinais e hepaticos, tais como intoxicagdes alimentares, quadros que se agravam
quanto tém por alvo criangas, idosos, imunossuprimidos e diabéticos. Sem olvidar
que, no caso concreto, foram apreendidas carne de cabeca bovina com
linfonodos, com potencial de causar problemas neurolégicos nos consumidores,

constatando-se mistura de alimento alérgeno - soja.

Do mesmo modo, foram infringidas as seguintes regras previstas nos artigos 30,
31 e 39 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que versam sobre a oferta e acerca de

praticas abusivas vedadas:

Art. 30. Toda informacao ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada
por qualquer forma ou meio de comunicacao com relacao a produtos e servicos
oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se

utilizar e integra o contrato que vier a ser celebrado.

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacoes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre
suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos
de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que

apresentam a satde e seguranca dos consumidores.
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Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras prdticas

abusivas:

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro

produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas

disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com os usos e costumes;

Ill - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacGo prévia, qualquer produto,

ou fornecer qualquer servico,

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignordncia do consumidor, tendo em vista sua
(dade, saude, conhecimento ou condi¢cdo social, para impingir-lhe seus produtos ou

servicos;
V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizagGo

expressa do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VIl - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor

no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos o6rgaos oficiais competentes ou, se
normas especificas nao existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,

Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro);
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IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de

intermediacdo requlados em leis especiais;

(..)" - grifou-se.

Assim, e particularmente tendo em vista todas as peculiaridades faticas narradas
no item precedente, a violacdo dos dispositivos previstos no Codigo de Defesa do
Consumidor deixa clara a gravidade das condutas perpetradas pelos requeridos, que

alcancavam ao consumidor produtos improprios.

Registre-se, de outra parte, que também foram praticadas infracdes sanitarias

previstas na Lei n° 6.437/77:

“Art. 10 - Sdo infracoes sanitdrias:

(..)

IV — extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar,
fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar,
comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas,
insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos,
embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a saude publica e
individual, sem registro, licenca ou autorizacbes do Orgdo sanitaria competente, ou

contrariando o disposto na legislacdo sanitaria pertinente;
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pena - adverténcia, apreensao e inutilizacdo, interdicao, cancelamento do

registro, e/ou multa;

(.)

XXl - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades e outras exigéncias sanitarias pelas empresas de transportes, seus
agentes e consignatdrios, comandantes ou responsdveis diretos por embarcacbes,

aeronaves, ferrovias, veiculos terrestres, nacionais e estrangeiros:
pena - adverténcia, interdicao, e/ou multa;

XXVIIl - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas,
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, comésticos, produtos de

higiene, dietéticos, saneantes e quaisquer outros que interessem a saude publica:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdicao do produto,
suspensdo de venda e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do registro do
produto, interdicao parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizacdo para o funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de

licenciamento do estabelecimento e/ou multa;” (grifos acrescidos)

“Art. 8° - Sdo circunstdncias agravantes:

(.)
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Il - ter o infrator cometido a infracdo para obter vantagem pecuniaria
decorrente do consumo pelo publico do produto elaborado em contrario ao

disposto na legislacao sanitaria;
()
IV - ter a infracGo consequéncias calamitosas a satde publica;

V - se, tendo conhecimento de ato lesivo a saude publica, o infrator deixar de

tomar as providéncias de sua alcada tendentes a evita-lo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual, fraude ou ma fé.”

(grifos acrescidos)

Igualmente merece destaque a Lei Estadual n°® 6.503/1972, que, ao tratar da

promocao, da protecao e da recuperacao da Saude Publica, dispos:

“Art. 28 - A fabricacGo, produgdo, manipulacdo, beneficiamento,
acondicionamento, conservacgdo, transporte, armazenamento, deposito, distribuicao,
venda e outras quaisquer atividades relacionadas com o fornecimento de
alimentos em geral ou com o consumo s6 poderdo processar-se em rigorosa
conformidade com as disposicoes legais, regulamentares e técnicas, federais e

estaduais e, ainda assim, em condicoes que ndo sejam nocivas a saude.

(.)
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Art. 36 - Os estabelecimentos onde se fabriquem, produzam, preparem,
beneficiem, acondicionem, transportem, depositem, distribuam ou vendam
alimentos ficam sujeitos as normas técnicas expedidas pelas autoridades
sanitdrias e s6 poderdo funcionar mediante licenca do setor competente da

Secretaria da Saude.

()

Art. 37 - Nos estabelecimentos referidos no artigo anterior ndo sera
permitida a guarda ou venda de substancias que possam corromper, alterar,

adulterar, falsificar ou avariar alimentos.” (grifos acrescidos)

Além disso, a Lei n.° 12.529/2011, que estruturou o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia e dispOs sobre a Prevencao e a Repressao as Infragdes contra a Ordem
Econdmica, elencando a defesa do consumidor como um de seus principios
orientadores, também prescreveu, em seu artigo 1°, paragrafo Unico, que a coletividade

é titular dos bens juridicos por ela protegidos:

Art. 1o - Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC
e dispbe sobre a prevencdo e a repressdo as infracées contra a ordem econdmica,
orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia,
funcdo social da propriedade, defesa dos consumidores e repressGo ao abuso do poder

econémico.
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Paragrafo unico - A coletividade é a titular dos bens juridicos protegidos por esta

Lel.

A conduta dos réus viola o principio da boa-fé objetiva, podendo ser
consideradas como pratica abusiva, na medida em induz o consumidor em erro,
expondo a sua saude e a sua vida a perigo. Ademais, as lesdes causadas por este agir
estdao também representadas pela quebra da confianca - e da transparéncia - que

devem imperar nas relacdes de consumo.

Dai que, diante de tais fatos, graves por si, cumpre sejam impostas
aos réus obrigagdes de fazer e ndo fazer por violagdo das normas do Codigo de Defesa
do Consumidor e das normas regulamentares especificas relativas aos produtos
comercializados. Isso porque foram atingidos direitos e interesses transindividuais
propriamente ditos e individuais homogéneos, definidos pelo artigo 81, paragrafo
Unico, incisos I e III, da Lei n.° 8.078/90, como aqueles titularizados por pessoas
determinadas — consumidores que adquiriram produtos das rés — ou determinaveis,
que compartilhem prejuizos divisiveis, de origem comum — oferta de produto impréprio

mediante praticas infrativas, como enganosidade e abusividade.

Além disso, remanescem os interesses sociais em virtude da lesdo criada para

toda a coletividade com a reiterada pratica abusiva.

Assim, além das obrigacbes de fazer e de ndo fazer, mostra-se imprescindivel a
reparagao dos danos morais coletivos causados, ante a violagdo das normas regentes e,
especialmente, da natureza das infragdes, porquanto, todas elas, relacionadas a pratica

lesiva a amplo espectro de consumidores.
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Especificamente quanto ao pleito indenizatorio relativo ao dano moral coletivo,
cumpre assinalar que diz com o aspecto pedagdgico-punitivo, a fim de propiciar uma
efetiva prevencao a conduta reprovavel levada a efeito pela demandada, tendo,
portanto, natureza dissuaséria e concretizando, na pratica, a funcdo social da

responsabilidade civil.

Assim, cabem duas frentes de indenizacado: a relativa aos direitos individuais
homogéneos lesados - em que a lesdo é do tipo massificado, ou seja, o fato gerador da
lesdo é idéntico a varios consumidores, sendo a condenacao genérica (artigo 95 da Lei
n.° 8.078/90) - e a atinente aos danos sofridos pela sociedade como um todo, com
amparo no artigo 90 do mesmo Diploma, cuja indenizacao reverte ao Fundo Estadual
previsto no seu artigo 13 (no caso, o Fundo Estadual de Recomposicao dos Bens
Lesados, criado pela Lei Estadual n.° 14.791/15), pertinente e até mesmo indeclinavel
para persuadir os demandados a nao reincidirem, no futuro, nas mesmas praticas

comerciais enganosas e abusivas.

Importante frisar que, por ocasiao da V Jornada de Direito Civil do Conselho da
Justica Federal, houve aprovacao do Enunciado 445, que reconheceu os danos sociais
dentre os elencados no artigo 944 do Codigo Civil (de forma que, a partir do dialogo
das fontes, pode-se permitir a aplicacdo as relacdes consumeristas, por ampliar o

alcance da protecao visada).

Por todos esses motivos, considerando a natureza das infracdes, resta
demonstrada a razdo do pedido de condenacdao em obrigacdes de fazer, ndo fazer e de
indenizar - aqui, tendo em vista os dois prismas (danos de carater individual

homogéneo e de carater social).
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2.2. DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA, DA SOCIEDADE
IRREGULAR E DOS SOCIOS DE FATO

Inicialmente, cabe frisar que algumas das pessoas juridicas demandadas sao
empresas individuais, de forma que se confundem os bens individuais e os societarios,
nao sendo, portanto, necessario desconsiderar a personalidade juridica para fins de
responsabilizacao. Idéntico raciocinio & aplicavel as pessoas juridicas formalmente

extintas, mas que operam clandestinamente.

De todo modo, quanto as demais - e caso sobrevenha, a despeito da
estabilidade subjetiva da demanda, alteracao estatutaria -, pugna-se desde ja pela

desconsideracao da personalidade juridica.

A possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica € expressamente
prevista pelo artigo 28 do Codigo de Defesa do Consumidor com o objetivo de

também responsabilizar os socios, dirigentes e administradores da empresa infratora:

"O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracao
da lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma

administracao."
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Ainda, assim também dispéem o artigo 173, paragrafo 5° da Constituicdao da

Republica, os artigos 32 e 34 da Lei n.° 12.529/2011 e o artigo 50 do Codigo Civil:

[Constituicao Federal]

Art. 173 — (omissis)

()

$5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punicées compativeis com
sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdomica e financeira e contra a

economia popular. (grifou-se).

[Lei n°12.529/2011]

Art. 32 - As diversas formas de infracdo da ordem econémica implicam a
responsabilidade da empresa e a responsabilidade individual de seus dirigentes ou

administradores, solidariamente.

()
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Art. 34 - A personalidade juridica do responsavel por infracGo da ordem
econébmica poderd ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso de
direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos

estatutos ou contrato social. (grifou-se).

[Cddigo Civil]

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, desconsiderd-la para que os
efeitos de certas e determinadas rela¢bes de obrigacbes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados direta ou

(ndiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizacdo da
pessoa juridica com o proposito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de

qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separacdo de fato entre os

patrimonios, caracterizada por:

I - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigacbes do sécio ou do

administrador ou vice-versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacoes, exceto os

de valor proporcionalmente insignificante; e

Ill - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.
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§ 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo também se aplica a

extensdo das obrigagées de sécios ou de administradores a pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econémico sem a presenca dos requisitos de que
trata o caput deste artigo ndo autoriza a desconsideracdGo da personalidade da pessoa

juridica.

$§ 5° Ndo constitui desvio de finalidade a mera expansdo ou a alteracGo da

finalidade original da atividade econémica especifica da pessoa juridica.

E importante consignar que incide - na hipétese - a previsdo contida no
Codigo de Defesa do Consumidor, no tocante a desconsideracao pretendida,

adotando-se a teoria menor afeta ao instituto.

No caso concreto, é plenamente cabivel a desconsideracdo pretendida, tendo
em vista que o conjunto probatério angariado nos autos do Inquérito Civil que
acompanha a inicial demonstra, de forma inequivoca, as praticas ilicitas perpetradas em

detrimento do consumidor, com abuso de direito e infragao a lei.

As atividades foram irregularmente perpetradas por todas as pessoas juridicas e

fisicas, em conluio.

Nao é demais rememorar que, em margo de 2023, houve fiscalizagdo no
endereco situado na Rua Francisco José Assum, resultando na interdicao do local de
razdo social C. PAGLIARINI INDUSTRIALIZACAO DE ALIMENTOS. Pouco tempo
depois, em junho, outro empreendimento, situado na Rua Luis Mauricio Scolari, foi

flagrado exercendo as mesmas atividades irregulares: F. PAGLIARINI, cuja socia é
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FABIANE PAGLIARINI e - de acordo com o apurado pelo Policiamento Civil,
notadamente a partir do depoimento dos funcionarios e dos documentos indicando os
nomes de ambos - possui como sécios [de fato] CARLA e CLAUDIO PAGLIARINI,

sendo que, na oportunidade, foi declinado a autoridade policial CNPJ de Pessoa

Juridica extinta perante a Junta Comercial.

Ora, a burla a legislacao e as institui¢des de Estado é evidente. Ha conluio entre
os envolvidos, que, inclusive, operavam indicando Pessoas Juridicas extintas
formalmente e em imoével com placas de "aluga-se” em frente, para evitar

fiscalizacao.

Por estas razbes, a desconsideracdo da personalidade juridica das pessoas
acima nominadas requerida mostra-se imprescindivel: primeiramente, para garantir a
efetiva indenizacao das lesGes causadas; depois, para permitir a apuragdo cabal dos

fatos e buscar meios eficientes a responsabilizacao dos socios.

No mesmo diapasdo, imperiosa a responsabilizacdo de socios de pessoas

juridicas extintas, incluindo sécios de fato.

2.4. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA:

Incide, no caso, também como instrumento processual de facilitacdo de defesa
do consumidor, a regra da inversdo do 6nus da prova prevista no artigo 6°, inciso VIII,
do Cédigo de Defesa do Consumidor, pois cabalmente presentes a verossimilhanca dos

fatos e a hipossuficiéncia do consumidor, pressupostos de sua aplicagao.

Sobre a aplicagao das regras da inversao do 6nus da prova, vale a pena ressaltar

a doutrina de Flavia Lefévre Guimaraes:

Rua Lenine Nequete, 200, Bairro Centro, CEP 92310-205, Canoas, Rio Grande do Sul
Tel. (51) 34726866 — E-mail mpcanoas@mprs.mp.br



.~ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

4; PROMOTORIA DE JUSTIGA ESPECIALIZADA DE CANOAS

Z Procedimento n° 00739.000.874/2023 — Inquérito Civil

nnnnnnnn -~

“tendo-se em vista as compreensiveis dificuldades enfrentadas pelo consumidor no
campo das provas, o juiz deve ser menos rigido ao apreciar as alegacdes do autor
consumidor, autorizando, desde o inicio do processo, a inversdGo do 6nus da prova. Ou
seja, deve o juiz dar-se por satisfeito com a demonstracdo pelo consumidor de indicios de
abuso de direito, excesso de poder, fraude, etc.., possibilitando efetividade ao direito
introduzido pelo Cdédigo, garantindo-se, por meio de autorizagdo da inversdo do 6nus da
prova logo, junto com o despacho saneador, a desconsideracdo da personalidade juridica

para fazer cumprir o ressarcimento do dano sofrido pelo consumidor.”

Dessa forma, requer o Ministério Publico a inversdao do 6nus da prova, para que
os demandados assumam o 6nus de se desincumbir das imputacdes de praticas

abusivas noticiadas nesta peticdo, ja que presentes os pressupostos legais para tanto.

2.5. DA ANTECIPACAO DE TUTELA:

O Cdédigo de Defesa do Consumidor, no artigo 84, § 3°, prevé expressamente a
possibilidade de concessao de medida liminar, da mesma forma que o disposto na Lei n.
© 7.347/85, no artigo 12. Esta possibilidade de concessdao de medida liminar, nas
obrigacbes de fazer ou ndo fazer, permite que alguns dos efeitos do provimento final

possam ser desde logo implementados.

Pertinente a transcricao do artigo 84, § 3°, do Codigo de Defesa do Consumidor:
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Art. 84. Na agGo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéGo de fazer ou
ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacGo ou determinara providéncias

que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

()

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds

justificacdo prévia, citado o réu.

Na mesma toada, o artigo 300 do Cédigo de Processo Civil.

No caso dos autos, a situacdo vertida evidencia a probabilidade de direito,
consistente na pratica de conduta abusiva, consubstanciada na adulteracao de
informacdes sobre alimentos e na oferta de produtos impréprios a consumo, em nitida
infracdo a dispositivos constitucionais e legais, dentre os quais o principio da boa-fé

objetiva.

Ha, ainda, perigo de dano (risco de lesdao a novos consumidores) e risco ao
resultado util do processo (inefetividade de eventual sentenca condenatéria, em razao
do amplo rito processual, a continuidade da comercializacdo dos produtos e a livre
movimentacao dos valores percebidos pelos demandados), de modo que autorizada,

portanto, nos termos da legislacao supra, a concessao de tutela de urgéncia.

Assim, urge que, sem a oitiva das partes contrarias, seja determinada a imediata
interdicao dos empreendimentos situados nas Ruas Francisco José Assum, 11, e

Luis Mauricio Scolari, 362 e 364, ambos em Canoas/RS, sob pena de multa diaria
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em caso de descumprimento ndo inferior a R$ 1.000,00 (mil reais) por dia, a reverter ao

FRBL.

Como forma de conferir notoriedade a medida ora buscada, cumpre, ainda,
também sob pena de multa diaria, nao inferior a R$ 300,00 (trezentos reais), sejam
os réus, solidariamente, compelidos a colocar em frente aos empreendimentos placas

informando a existéncia desta acao civil publica, referindo o nimero e o objeto.

Do mesmo modo, visando a efetividade de eventual sentenga condenatdria para
fins de indenizagdo dos danos individualmente sofridos e dos prejuizos coletivos, o
Ministério Publico requer sejam bloqueados os bens e valores dos réus (o que ndo
afeta a titularidade dos bens, mas inviabiliza a dilapidacdo do patrimonio, mediante
transferéncias gratuitas ou onerosas), em montante nao inferior a R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais), expressivo para inibir novas condutas como as relatadas.

3. DOS PEDIDOS:

Diante do todo exposto, recebida, autuada e processada a presente acao

coletiva, requer o Ministério Publico:

6.1. liminarmente, sem a oitiva da parte contraria, a imediata interdicao dos
empreendimentos situados na Ruas Francisco José Assum, 11, e Luis Mauricio
Scolari, 362 e 364, ambos em Canoas/RS, sob pena de multa diaria para cada
estabelecimento em caso de descumprimento, em valor ndo inferior a R$ 1.000,00 (mil

reais), a reverter ao FRBL;
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6.2. liminarmente, sem a oitiva da parte contraria, sejam os réus,
solidariamente, compelidos a colocar em frente aos empreendimentos placas
informando a existéncia desta acao civil publica, referindo o niimero e o objeto,
também sob pena de multa diaria para cada estabelecimento em caso de
descumprimento, em valor ndo inferior a R$ 300,00 (trezentos reais), a reverter ao FRBL,

mantendo-as nos locais até decisao judicial em contrario;

6.3. liminarmente, sem a oitiva da parte contraria, sejam bloqueados os bens e
valores dos réus (o que nao afeta a titularidade dos bens, mas inviabiliza a dilapidacdo
do patrimdénio, mediante transferéncias gratuitas ou onerosas), em montante nao
inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), expressivo para inibir novas
condutas como as relatadas, assegurando a indenizagdo a coletividade e aos

consumidores lesados;

6.4. a citacdo dos réus, realizando-se audiéncia de conciliacao, nos termos do
artigo 334 do Cédigo de Processo Civil, tudo com observancia, ainda, do disposto nos
artigos 335, incisos I e II, e 344 do mesmo Diploma, e nos Memorandos Circulares n.°
004/2010 e 001/2012, ambos expedidos pela E. Corregedoria-Geral do Ministério
Publico, bem como o item n.° 8.27 do Ementario 2016, vertido nos seguintes termos:
“Os Promotores de Justica, em consideracao a natureza da matéria, devem fiscalizar a
observancia dos critérios normativos na implantacdo dos Projetos de Conciliagdo em
cada Comarca, nao sendo obrigatoria a presenca do Membro nas solenidades que

nao forem presididas pelo Juiz de Direito (grifou-se);
6.5. a publicacdo do edital a que alude o artigo 94 da Lei n.° 8.078/90;

6.6. a producao de todos os meios de prova em direito admitidos, inclusive o

depoimento pessoal dos representantes legais das requeridas, a oitiva de testemunhas,
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prova pericial, vistorias e a juntada de novos documentos. Ratifica, desde logo, o
pedido de inversdao do 6nus da prova, na forma do artigo 6°, inciso VIII, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, em face da verossimilhanca das alegacdes e da hipossuficiéncia

dos consumidores tutelados.

No mérito, o Ministério Publico requer a integral procedéncia da demanda, com

as seguintes cominagoes:

6.7. a condenacgdo dos requeridos na obrigacao de nao fazer consistente em se
absterem de produzir, embalar, transportar, fabricar, manipular, expor a venda produtos
improprios e/ou que ndo atendam as normas legais, bem como de toda pratica
considerada abusiva e enganosa, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), valor a ser revertido ao FRBL, sem exclusao de eventuais medidas de apoio
necessarias a obtencédo do resultado pratico, bem como das sangdes administrativas e

penais;

6.8. a condenacao dos requeridos na obrigacao de nao fazer consistente em se
absterem de operar sem os devidos licenciamentos, sob pena de multa diaria de R$
5.000,00 (cinco mil reais), valor a ser revertido ao FRBL, sem exclusdo de eventuais
medidas de apoio necessarias a obtencdo do resultado pratico, bem como das san¢des

administrativas e penais;

6.9 visando-se a compensar a coletividade pelo prejuizo sofrido e a dissuadir
os demandados de perpetrarem condutas abusivas e enganosas como as narradas no
presente, a condenagdo solidaria ao pagamento de indenizacao por danos morais
coletivos, em valor nao inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), cujo valor
revertera ao Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados criado pela Lei Estadual n.°

14.791/15;
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6.10 a condenacao genérica e solidaria dos requeridos na obrigacao de
indenizar os consumidores a titulo de interesses individuais homogéneos, com base

no artigo 81, inciso III, da Lei n.° 8.079/90;

6.11 a condenacao solidaria dos requeridos em obrigacao de fazer consistente
em publicar, as suas custas, no prazo de 20 dias apds o transito em julgado da
sentenca, em trés jornais de grande circulacao deste Estado (Zero Hora, Correio do
Povo e Didrio Gaucho), em dez dias intercalados, sem exclusao do domingo, em
tamanho minimo de 20 cm X 20 cm, em uma das dez primeiras paginas do periddico,
bem como afixar placas na porta dos estabelecimentos comerciais (quaisquer que
sejam os enderecos), mantendo-as por 60 dias, a parte dispositiva de eventual
sentenga condenatoria, a fim de que os consumidores dela tomem ciéncia, a qual
devera ser introduzida pela seguinte informacao: "Acolhendo pedido veiculado em
agao coletiva de consumo ajuizada pela Promotoria de Justica Especializada de Canoas,
do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, o Juizo da [_]2 Vara Civel da Comarca de
Canoas condenou os réus (nome de todos os réus) nos seguintes termos: [_]". O
pedido tem como finalidade a parcial recomposicao do dano moral coletivo, previsto
no artigo 6°, inciso VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor, aléem de servir como
mecanismo de educacao e informacao aos consumidores e fornecedores quanto aos
direitos e deveres, em atencao ao principio do artigo 4°, inciso IV, do mesmo diploma

legal;

6.12. a condenacao dos requeridos, solidariamente, ao pagamento das custas e
demais despesas processuais decorrentes da sucumbéncia, exceto honorarios

advocaticios.
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6. 13. Requer, ainda, a intimacao da Fazenda Publica Estadual para, querendo,
acompanhar o feito, considerando que, na hipétese de ser determinado o pagamento
adiantado da pericia, admitida apenas a titulo de argumentagao, frente ao disposto no
artigo 18 da Lei n.° 7.347/85, cabe a ela custear eventual adiantamento dos valores para
pagamento da pericia e eventuais outras despesas processuais, na forma do artigo 91
do Cdédigo de Processo Civil, tudo consoante orientacdo consolidada pelo Superior
Tribunal de Justica (A Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do REsp 1.253.844/SC
(Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 17/10
/2013), submetido ao rito do art. 543-C do CPC/73 (art. 1.036 do CPC/2015), firmou
entendimento no sentido de que, em sede de acdo civil publica, promovida pelo Ministério
Publico, o adiantamento dos honordrios periciais ficard a cargo da Fazenda Publica a
que estd vinculado o Parquet” (Agint no RMS n.° 56423/SP, 29 Turma, rel. Min.? Assusete
Magalhdaes, DJe 12/09/2018).

6. 14. Por fim, postula a admissdo de todos os meios de prova em direito
admitidos, em especial documental, pericial e testemunhal, incluindo prova
emprestada, condenando os réus, ademais, a arcarem com as custas processuais

respectivas.

Atribui-se a causa o valor de alcada, pois inestimaveis os interesses coletivos

envolvidos.

Canoas, 13 de outubro de 2023.

Joao Paulo Fontoura de Medeiros,
Promotor de Justica, em substituicao.
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