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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA CIVEL DA
COMARCA DE CANOAS:

ISENCAO DE CUSTAS - ARTIGO 18 LACP

DESINTERESSE EM AUDIENCIA DE CONCILIACAO

O MINISTERIO PUBLICO, por seu Promotor de Justica signatario, no uso de
suas atribuicdes constitucionais e legais, com fundamento no disposto nos artigos 5°,
caput e inciso XXXII, 129, inciso III, e 170, inciso V, todos da Constituicdo da Repubilica,
na Lei n.° 8.078/90, na Lei n.° 9.782/99, na Resolucao ANVISA n.° 56/2009, nos artigos 1.
° inciso I, 3.9, 4.° 5°, 11 e 12, todos da Lei n.° 7.347/85, e com base nos elementos
coligidos nos autos do Inquérito Civil n.° 00739.000.210/2022, que tramitou junto a 12
Promotoria de Justica Especializada de Canoas, e nos expedientes criminais 5017935-

16.2022.8.21.0008 e 5011495-67.2023.8.21.0008, propde a presente:
ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de antecipacio de tutela, contra

LORRAYNNE MIRANDA GUARDIANO-ME (BELLA BRONZE), pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n.° 26.303.316/0001-46, com sedes na Avenida
Vénancio Aires, n.° 1155, sala 206, bairro Niter6i, em Canoas/RS, e na Rua Tenente
Antonio Joao, n.° 300, sala 101, bairro Nossa Senhora das Gracas, em Canoas/RS,

representada por LORRAYNNE MIRANDA GUARDIANO, abaixo qualificada (doc. 01); e

Rua Lenine Nequete, 200, Bairro Centro, CEP 92310-205, Canoas, Rio Grande do Sul
Tel. (51) 34726866 — E-mail mpcanoas@mprs.mp.br



.~ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
M MINISTERIO PUBLICO

ZL PROMOTORIA DE JUSTIGA ESPECIALIZADA DE CANOAS
., '’ .2 Procedimento n° 00739.000.210/2022 — Inquérito Civil

o

LORRAYNNE MIRANDA GUARDIANO, portadora de RG 6004752-MG e de CPF
n.° 050.619.451-58, RG, residente na Rua Jatobd, n.° 163, bairro Estancia Velha, em
Canoas/RS, CEP 92.025-850, telefones n.° (51) 98242-8898 e 99310-5873, e-mail

lorraynnemiranda@gmail.com, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir:
1- DOS FATOS:

A presente acgdo civil publica tem origem nos elementos angariados nos
expedientes criminais 5017935-16.2022.8.21.0008 e 5011495-67.2023.8.21.0008 e no
Inquérito Civil (IC) n.° 00739.000.210/2022, instaurado junto a 1.2 Promotoria de
Justica Especializada de Canoas, para o fim de apurar dendncia referente a lesdo aos
direitos do consumidor, decorrentes de realizacao de procedimentos de bronzeamento
artificial, em afronta a Resolucdo n.° 56/2009 - ANVISA, pela estética “Bella

Bronze” (Lorraynne Miranda Guardiano) - doc. 02.

Em paralelo as apuracdes realizadas no Inquérito Civil, autoridades policiais

investigaram os fatos, a também caracterizar ilicito penal.

Inicialmente, aportaram ao Inquérito Civil elementos angariados pela autoridade
policial da 22 Delegacia de Policia Civil de Canoas, que diligenciou em endereco entao
utilizado pela demandada - Av. Venancio Aires, n.° 1155, sala 206, em Canoas/RS -, mas

nao teve acesso ao interior do local, em virtude de obstaculos impostos pela requerida.

Assim, apds devida representagdo, houve cumprimento de mandado de busca e
apreensdo no local, em junho de 2022, oportunidade em que constatada a existéncia
de 04 (quatro) camaras de bronzeamento artificial no estabelecimento, que, ademais,
nao possuia alvara para a atividade. O empreendimento foi interditado, e as maquinas,

lacradas pela VISA/Canoas (doc. 03 - MBA 5017935-16.2022.8.21.0008).
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Notificada nos autos do expediente administrativo para prestar esclarecimentos,
a investigada remeteu e-mail, indagando sobre como proceder no Inquérito Civil, uma
vez que estaria sem condi¢des financeiras, pois teria “fechado e vendido tudo do
estabelecimento”, estando a trabalhar como “ambulante, vendendo roupas e cintas

modeladoras” (doc. 04).

Contudo, ao verificar-se o aduzido pelas oras rés, constatou-se nao ter havido
encerramento das atividades ilegais, mas sim, mudanca de endere¢o, onde, entao,
cumprido novo mandado de busca e apreensao, ora pela autoridade policial da DECON
/DEIC, que apreendeu 06 (seis) lampadas retiradas de camaras de bronzeamento

encontradas no local (doc. 05 - MBA 5011495-67.2023.8.21.0008).

Ora, é nitida a afronta as leis e normativas, bem como a atuacao do Estado. As
demandadas prosseguiram agindo ilegalmente (cumprindo observar que buscaram
na esfera civel respaldo as atividades, sem éxito, no entanto, conforme decisido
proferida pelo Juizo da 3? Vara desta Comarca, ja transitada em julgado, nos
autos 5023941-73.2021.8.21.0008 - doc. 06). Ainda, divulgam ostensivamente nas
redes sociais imagens da pratica ilicita, em que visivelmente submetidos consumidores

aos danos consabidos (vide elementos do MBA DECON).

Assim, o Ministério Publico, que cogitava a possibilidade de firmatura de TAC
com as demandadas, diante dos ardis evidentes, tem como imperioso o ajuizamento da
presente para obstaculizar o prosseguimento das atividades que pdem em risco a

saude e a integridade fisica de consumidores.

2- DO DIREITO:
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2.1- Das normas sanitarias incidentes e sua interpretacio pela

jurisprudéncia patria:

Os elementos acima narrados permitem concluir que os fatos atribuidos a
demandada ofendem uma gama de dispositivos normativos legais e regulamentares,

COMO Ora se passa a demonstrar.

Na esteira da Lei n.° 9.782/99, que dispde acerca do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, a ANVISA tem por finalidade institucional “promover a protecdo da
saude da populacdo, por intermédio do controle sanitario da producdo e da
comercializacdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitdria, inclusive dos
ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o
controle de portos, aeroportos e de fronteiras” (artigo 6°), competindo-lhe
especificamente desempenhar as atividades arroladas nos incisos do artigo 7° do

aludido diploma legal.

No que diz respeito aos produtos e servigos que envolvam risco a saude publica,
incumbe a ANVISA regulamenta-los e fiscaliza-los, conforme se infere do artigo 8° da

referida Lei:

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacido em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que
envolvam risco a saude publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia: [...]

Il - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes; [...]

V - conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagnostico;
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VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontolégicos e
hemoterapicos e de diagnostico laboratorial e por imagem; [...]

IX - radiois6topos para uso diagndstico in vivo e radiofarmacos e
produtos radioativos utilizados em diagndstico e terapia; [...]

XI - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a saude,
obtidos por engenharia genética, por outro procedimento ou ainda
submetidos a fontes de radiacdo. [...]

§ 2° Consideram-se servicos submetidos ao controle e fiscalizacdo
sanitaria pela Agéncia, aqueles voltados para a atencdo ambulatorial,
seja de rotina ou de emergéncia, os realizados em regime de
internacdo, os servigos de apoio diagnostico e terapéutico, bem como
aqueles que impliquem a incorporagdo de novas tecnologias. [...]

§ 4° A Agéncia poderd regulamentar outros produtos e servigos de
interesse para o controle de riscos a saude da populacdo, alcancados
pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

[..] - grifou-se.

No exercicio de sua competéncia, portanto, e tendo constatado que a utilizacao
de equipamentos de bronzeamento artificial, para fins puramente estéticos, oferece
efetivo risco a saude de seus usuarios, a Agéncia editou uma norma restritiva/proibitiva,
a saber: a Resolucao de Diretoria Colegiada/ANVISA n.° 56/2009, a qual proibiu, em

u

todo o territério nacional, "a importacdo, recebimento em doacdo, aluguel
comercializagdo e o uso dos equipamentos para bronzeamento artificial, com finalidade

estética, baseados na emissdo de radiacdo ultravioleta”.

Nesse aspecto, inexiste qualquer agir ilicito da ANVISA na adogdo da resolugdo
em questao. Isso porque toda a motivacao declinada demonstra que nao houve
atuacdo arbitraria da agéncia, mas, sim, exercicio de poder de policia sanitaria em
razao do resultado obtido apos estudo técnico e amplo procedimento, com

realizacao de audiéncia e consulta publicas.
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A Resolucao n.° 56/2009 nao foi editada ao acaso, sem motivacao substancial,
apenas para proibir o exercicio da atividade profissional desenvolvida pela re; ao
contrario, a norma proibitiva se fez necessaria em razdo dos novos estudos realizados,

com a finalidade precipua de resguardar o direito a vida.

Os direitos constitucionais nao sao ilimitados ou absolutos, admitindo-se
restricbes, desde que proporcionais e justificadas. Nesse sentido, ja se pronunciou o

Supremo Tribunal Federal em julgamento plenario:

“Os direitos e garantias individuais ndo tém carater absoluto. Ndo h3,
no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se
revistam de carater absoluto, mesmo por que razdes de relevante
interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia
das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogao, por
parte dos érgdos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos
estabelecidos pela prépria Constituicdo. O estatuto constitucional das
liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estdo
sujeitas - e considerado o substrato ético que as informa - permite que
sobre elas incidam limitacbes de ordem juridica, destinadas, de um
lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a
assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum
direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica
ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.' (MS 23.452,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 16-9-1999, Plenario, DJ de 12-
5-2000.) - grifou-se.
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Sobre o principio da proporcionalidade e constitucionalidade das leis, assim

leciona Gilmar Mendes (MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e

BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. 42

ed. pp. 364 a 366 e 1063/1064.), em doutrina aplicavel a espécie:

“A afericdo da constitucionalidade da lei em face do principio da
proporcionalidade ou da proibicdo de excesso contempla os préprios
limites do poder de conformacédo outorgado ao legislador. (...)

Portanto, a doutrina constitucional mais moderna enfatiza que, em se
tratando de imposicdo de restrices a determinados direitos, deve-se
indagar ndo apenas sobre a admissibilidade constitucional da restricdo
eventualmente fixada (reserva legal), mas também sobre a
compatibilidade das restricbes estabelecidas com o principio da
proporcionalidade.

Essa orientacdo, que permitiu converter o principio da reserva legal
(Gesetzvorbehalt) no principio da reserva legal proporcional (Vorbehalt
des verhaltnissmdssigen Gesetzes), pressupde ndo s6 a legitimidade
dos meios utilizados e dos fins perseguidos pelo legislador, mas
também a adequacdo desses meios para consecucdo dos objetivos
pretendidos (Geeignetheit) e a necessidade de sua utilizacdo
(Notwendigkeit oder Erforderlichkeit).

(...)

Os vicios materiais dizem respeito ao préprio conteldo ou ao aspecto
substantivo do ato, originando-se de um conflito com regras ou
principios estabelecidos na Constituicdo.

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste
direto do ato legislativo com o parametro constitucional, mas também
a afericdo do desvio de poder ou do excesso de poder legislativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente
do excesso de poder legislativo constitua um dos mais tormentosos
temas do controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir
a compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou
de constatar a observancia do principio da proporcionalidade, isto é,

Rua Lenine Nequete, 200, Bairro Centro, CEP 92310-205, Canoas, Rio Grande do Sul

Tel. (51) 34726866 — E-mail mpcanoas@mprs.mp.br



(< ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

\ /4; PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE CANOAS
., ' 2 Procedimento n° 00739.000.210/2022 — Inquérito Civil

de se proceder a censura sobre a adequagdo e a necessidade do ato
legislativo.”

Verifica-se, pois, que a medida restritiva em questdo nado esta fulminada por
inconstitucionalidade, nem se revela desproporcional. A saide publica e o direito a vida
se sobrepdem, na hipdtese em apreco, aos direitos a livre iniciativa e ao livre exercicio

de atividade econémica.

O entendimento supra ndo destoa da posicao adotada pelo Superior Tribunal de

Justica, conforme se pode extrair das ementas dos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ANVISA. PODER DE POLICIA
SANITARIO. DEVER DE NORMATIZAR, DISCIPLINAR, CONTROLAR,
FISCALIZAR E PUNIR SERVICOS QUE ENVOLVAM RISCOS A VIDA E A
SAUDE. EQUIPAMENTOS PARA BRONZEAMENTO ARTIFICIAL.
PROIBICAO. ILICITUDE DA NORMA DA AVISA NAO CONFIGURADA.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO AUTONOMO.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULAS 283 E 284 DO STF.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ALINEA "C". NAO
DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. 1. Hipdtese em que o Tribunal
Regional consignou que "a ANVISA possui a atribuicdo, legalmente
conferida, de proteger a saude da populacdo, mediante normatizacao,
controle e fiscalizacdo de produtos, substancias e servicos de interesse
para a saude, podendo, assim, restringir ou mesmo proibir o uso de
determinados equipamentos que coloquem em risco o bem que
objetiva proteger." (..) 3. Diante da enorme diversidade e
complexidade de riscos, em permanente mutacdo, a saude e a
seguranca das pessoas e do seu ambiente, é amplo o poder da
AVISA para expedir normas destinadas a proteger esses bens
juridicos primordiais estabelecidos no ordenamento juridico
brasileiro, ai incluida a competéncia para determinar a proibicao
total de fabricacdo, comercializacdo e consumo de produtos e
servicos. Se a vida e a saide vém qualificados, inclusive na
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Constituicdo, como direitos fundamentais e inalienaveis,
caracterizaria despropésito ou ato irracional atribuir ao mercado, e
nao a oOrgao altamente especializado, a responsabilidade de
normatizar, disciplinar, controlar, fiscalizar e punir atos e praticas
que ameacem a ordem publica sanitaria. (...). (REsp 1571653/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/12
/2016, DJe 28/08/2020) - grifou-se.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ANVISA. PODER DE POLICIA DE
REGULAMENTAR, CONTROLAR E FISCALIZAR SERVICOS QUE
ENVOLVAM RISCOS A SAUDE. USO DE EQUIPAMENTOS PARA
BRONZEAMENTO  ARTIFICIAL. PROIBICAO. ILICITUDE NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO
AUTONOMO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULAS 283 E
284/STF. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
ALINEA "C". NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. 1. Hipdtese em
que o Tribunal local consignou: "Segundo estabelece o art. 6° da Lei
9.782/99, compete a ANVISA '‘promover a protecdo da saude da
populacdo, por intermédio do controle sanitario da producdo e da
comercializagdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia
sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das
tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de portos,
aeroportos e de fronteiras'. Por outro lado, os arts. 7° e 8° atribuem a
referida agéncia o poder normativo-regulamentar necessario ao
cumprimento de tal finalidade institucional. Assim, no exercicio de suas
atribuicdes legais e tendo constatado que a utilizagdo de camaras de
bronzeamento, para fins meramente estéticos, oferece efetivo risco a
saude de seus usudrios, ndo contrabalancado por qualquer vantagem
significativa que justificasse a mera limitacdo do uso, para o qual ndo
existe margem segura, a agéncia editou a Resolucdo da Diretoria
Colegiada da ANVISA - RDC n° 56, de 09.11.2009, que em seu artigo 1°
estatuiu: Art.1° Fica proibido em todo o territério nacional a
importacdo, recebimento em doacao, aluguel, comercializacdo e o uso
dos equipamentos para bronzeamento artificial, com finalidade
estética, baseados na emissdo de radiacdo ultravioleta. Estabeleceu
ainda o § 2° do citado artigo 1°, que 'a proibi¢do nao se aplica aos
equipamentos com emissdo de radiacdo ultravioleta, registrado ou
cadastrado na ANVISA, conforme regulamento sanitario aplicavel,
destinados a tratamento médico ou odontoldgico supervisionado'. A
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jurisprudéncia desta Casa tem reconhecido a legalidade da agdo
normativa da entidade reguladora. Isso porque o ato normativo ja
referido ndo foi motivado por meras hipdteses ou informacdes
infundadas, mas, sim, em razdo de reavaliacdo realizada por érgao
ligado a Organiza¢do Mundial da Saude e especializado na pesquisa
sobre o cancer (International Agency for Research on Cancer - IARC),
que incluiu a exposicdo a raios ultravioletas na lista de praticas e
produtos carcinogénicos para humanos, indicando, ainda, que o
bronzeamento artificial aumenta em 75% o risco de desenvolvimento
de melanoma em pessoas que se submetem ao procedimento até os
30 anos de idade, conforme se verifica nos documentos de fls.58
/60. Sendo este o quadro, se é que a parte autora estd amargando
prejuizos com a edicdo da resolucdo proibitiva, ja que impossibilitada
de utilizar comercialmente equipamento para bronzeamento artificial
com finalidade estética, ndo hd como deixar de reconhecer a
supremacia do bem maior que se encontra ameacado, qual seja a
saude de incontaveis seres humanos submetidos a tal procedimento.
Héa diversos precedentes das 32 e 42 Turmas desta Corte afirmando a
higidez da acdo normativa: (..) Legitima a acdo regulatéria da
administracdo, ndo se pode afirmar caracterizado ato estatal ensejador
de dano ao particular, devendo ser mantida a sentenca de
improcedéncia, a inadmitir o direito a indenizacdo por danos materiais
e morais (fls. 503-504, e-STJ). 2. Depreende-se da leitura do acérdao
acima transcrito que o Tribunal local utilizou, corretamente, os
seguintes argumentos para embasar seu decisum: a) a Anvisa
possui o dever de regulamentar, controlar e de fiscalizar servigos
que envolvam riscos a saude publica; b) a legalidade da RDC
/ANVISA 56/09 estaria estribada no seu poder de policia,
consistente no interesse de protecao a vida, satide e seguranca dos
consumidores; e c¢) apenas prova técnica amplamente
fundamentada e justificada poderia descaracterizar as conclusdes
dos o6rgaos supracitados, o que nao existe nos autos. Trata-se,
como visto, de argumentos irrespondiveis, juridicamente
arrazoados. (..) 6. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1635384/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06
/12/2016, DJe 19/12/2016) - grifou-se.

Acresca-se que recentes julgados do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao

reproduzem a mesma orientagao, assim:
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ADMINISTRATIVO. ANVISA. RESOLUCAO N° 56/09. PROIBICAO DE
USO DE EQUIPAMENTOS PARA BRONZEAMENTO ARTIFICIAL, COM
FINALIDADE ESTETICA, BASEADOS NA EMISSAO DE RADIACAO
ULTRAVIOLETA. N&o padece de ilegalidade a Resolucao da Diretoria
Colegiada da ANVISA n° 56/09, que proibiu, em todo o territério
nacional, "a importagdo, recebimento em doagdo, aluguel,
comercializacdo e o uso dos equipamentos para bronzeamento
artificial, com finalidade estética, baseados na emissdo de radiacdo
ultravioleta". (TRF4, AC 5003510-76.2014.4.04.7119, TERCEIRA TURMA,
Relator ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em 27/01/2021)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TUTELAS DE
URGENCIA. JEF. CAMARAS DE BRONZEAMENTO. A jurisprudéncia
desta Corte é pacifica no sentido da constitucionalidade e da
legalidade da Resolucdo da Diretoria Colegiada/ANVISA n.° 56/09 -
gue proibiu, em todo o territério nacional, "a importacao, recebimento
em doacao, aluguel, comercializacdo e o uso dos equipamentos
para bronzeamento artificial, com finalidade estética, baseados na
emissdao de radiacdo ultravioleta'. (TRF4, AG 5040810-
79.2020.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA HACK DE
ALMEIDA, juntado aos autos em 10/11/2020)

ADMINISTRATIVO. ANVISA. RESOLUCAO N° 56/09. PROIBICAO DE
USO DE EQUIPAMENTOS PARA BRONZEAMENTO ARTIFICIAL, COM
FINALIDADE ESTETICA, BASEADOS NA EMISSAO DE RADIACAO
ULTRAVIOLETA. A vigéncia da proibicdo determinada pela Resolucdo n.
© 56/09 da ANVISA deve ser preservada, pois homenageia o direito
fundamental a satde. (TRF4, AC 5003953-59.2016.4.04.7118, TERCEIRA
TURMA, Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 30
/01/2019)

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. DANO MATERIAL. ANVISA.
EQUIPAMENTO DE BRONZEAMENTO ARTIFICIAL. RDC 56/09. RISCO A
SAUDE DA POPULACAO. INEXISTENCIA DE ATO ILICITO. INDENVIDA
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. A ANVISA possui a
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atribuicdo, legalmente conferida, de proteger a salde da populacao,
mediante normatizacdo, controle e fiscalizacdo de produtos,
substancias e servicos de interesse para a saude, podendo, assim,
restringir ou mesmo proibir o uso de determinados equipamentos que
coloquem em risco o bem que objetiva proteger. No exercicio de suas
atribuicdes legais, e tendo constatado que a utilizacdo de camaras de
bronzeamento, para fins meramente estéticos, oferece efetivo risco a
saude de seus usuarios, a Agéncia editou a norma restritiva/proibitiva:
a Resolucao de Diretoria Colegiada/ANVISA n° 56/2009, a qual proibiu,
em todo o territério nacional, "a importagdo, recebimento em doacao,
aluguel, comercializacdo e o uso dos equipamentos para
bronzeamento artificial, com finalidade estética, baseados na emissao
de radiacdo ultravioleta". A RDC 56/09 encontra-se revestida de
legalidade uma vez visa a protecdo da salde publica. Ausente ato
ilicito, indevida indenizagdo. (TRF4, AC 5070691-54.2014.4.04.7100,
QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
juntado aos autos em 06/10/2017)

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. DANO MATERIAL. ANVISA.
EQUIPAMENTO DE BRONZEAMENTO ARTIFICIAL. RDC 56/09. RISCO A
SAUDE DA POPULACAO. INEXISTENCIA DE ATO ILICITO. A ANVISA
possui a atribuicdo, legalmente conferida, de proteger a saude da
populagdo, mediante normatizacdo, controle e fiscalizacdo de
produtos, substancias e servicos de interesse para a salde, podendo,
assim, restringir ou mesmo proibir o uso de determinados
equipamentos que coloquem em risco o bem que objetiva proteger.
No exercicio de suas atribuicdes legais, e tendo constatado que a
utilizacdo de camaras de bronzeamento, para fins meramente
estéticos, oferece efetivo risco a salde de seus usuéarios, a Agéncia
editou Resolugdo de Diretoria Colegiada/ANVISA n° 56/2009, a qual
proibiu, em todo o territério nacional, "a importacao, recebimento em
doacdo, aluguel, comercializagdo e o uso dos equipamentos para
bronzeamento artificial, com finalidade estética, baseados na emissao
de radiagdo ultravioleta". A RDC 56/09 encontra-se revestida de
legalidade uma vez visa a prote¢do da saude publica. (TRF4, AC
5016373-03.2014.4.04.7204, QUARTA TURMA, Relator EDUARDO
GOMES PHILIPPSEN, juntado aos autos em 14/08/2017)
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2.2- Das normas consumeristas aplicaveis:

O § 2° do artigo 20 do Codigo de Defesa e Protecao do Consumidor (CDC)

define o que séo servigos improprios:

"Art. 20. O fornecedor de servicos responde pelos vicios de qualidade
que os tornem impréprios ao consumo ou lhes diminuam o valor,
assim como por aqueles decorrentes da disparidade com as indica¢bes
constantes da oferta ou mensagem publicitaria, podendo o
consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

(...)

2° Sado improprios os servicos que se mostrem inadequados para os
fins que razoavelmente deles se esperam, bem como aqueles que ndo
atendam as normas regulamentares de prestabilidade."

Além disso, dispde o art. 39, inciso VIII, do CDC:

"E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos:

(...)

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo
em desacordo com as normas expedidas pelos érgdos oficiais
competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro)"”;
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Assim, sdo considerados improprios os servicos prestados pelas rés, consistente
em ofertar o procedimento acima descrito ao arrepio das normas sanitarias estipuladas

pela ANVISA.

E importante ressaltar que o CDC, como norma diretriz, estabelece no seu artigo
4° que sao principios da Politica Nacional das Relagbes de Consumo a acao
governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor pela garantia dos
produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade, seguranca, durabilidade e
desempenho, e a coibicdo e repressdo eficientes de todos os abusos praticados no

mercado de consumo.

O supracitado dispositivo vem ao encontro do que preleciona o artigo 6° do
mesmo Estatuto, ao prescrever que sao direitos basicos do consumidor "a protecdo da
vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por prdaticas no fornecimento de
produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos". Também constitui direito basico
do consumidor a garantia de informacdo adequada e clara acerca dos diferentes

produtos e servi¢os, com especificagdo correta de qualidade, quantidade, preco e riscos.

A primeira secdo do capitulo IV do Cédigo de Defesa do Consumidor é
destinada justamente as normas de protecdo a saude e a seguranca do consumidor,

onde estdo compreendidos os servigcos ofertados pelas rés.

A violagdo dos dispositivos previstos no Cddigo de Defesa do Consumidor deixa
clara a gravidade das praticas de que trata a presente acao, demonstrando a
necessidade da atuacao do Ministério Publico por meio do ajuizamento da presente

acao.
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3- DOS INTERESSES TUTELADOS E DOS DANOS EXTRAPATRIMONIAIS
INDIVIDUAIS E COLETIVOS:

O objetivo da presente acao é a condenacao da demandada as obrigacbes de
fazer, nao fazer e de indenizar, por violacdo das normas do Cddigo de Protecdo e
Defesa do Consumidor (CDC), atingindo direitos coletivos stricto sensu e individuais
homogéneos ja violados, bem como visando a prevencdo de danos aos interesses e

direitos difusos dos consumidores.

Pretende-se a tutela jurisdicional para proteger o grupo de consumidores
identificaveis que adquiriram servico impréprio ao consumo e sofreram danos materiais
ou morais pelo uso de um servico que ndo era adequado a sua situacdo clinica,
ensejando a frustragcdo das legitimas expectativas dos consumidores de boa-fé. Esses
consumidores que ja sofreram prejuizos decorrentes destas praticas abusivas
representam, no que diz respeito a reparacao de seus danos, os interesses individuais

homogéneos (artigo 81, paragrafo Unico, inciso III, do CDCQ).

Assim, perfeitamente possivel a condenacao genérica das requeridas pela

violacao aos direitos individuais homogéneos, nos termos do artigo 95 do CDC.

Pretende-se, também, a tutela preventiva, genérica e abstrata de todos aqueles
que, embora nao tenham contratado com as requeridas, estdao expostos as mesmas
praticas, ja suportadas por outros consumidores, o que se caracteriza como tutela de
direitos difusos (artigo 81, paragrafo Unico, inciso I, do CDC). A coletividade de
consumidores expostos a essas praticas abusivas é sujeito de direitos e interesses, ainda

que nao identificaveis, tudo em conformidade com o artigo 29 do CDC.
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Postula-se, desse modo, a reparacao dos interesses difusos (doutrinariamente
também denominado como dano moral coletivo), por terem sido atingidas as
convicgoes, confianca e impressdes subjetivas de um ndmero indeterminavel de
pessoas, representando o dano moral coletivo, expressamente previsto no artigo 6°,
inciso VI, do CDC, cujos valores deverdo ser destinados ao Fundo Estadual de

Reconstituicao de Bens Lesados do Consumidor (artigo 13 da Lei da Agao Civil Publica).

De ressaltar que o dano moral coletivo prescinde da prova da dor, sentimento
ou abalo psicoldgico sofrido pelos individuos. Como transindividual, manifesta-se no
prejuizo a imagem e moral coletivas e sua averiguagdo deve pautar-se nas

caracteristicas proprias aos interesses difusos e coletivos.

Ademais, os fatos transgressores que se pretendem tutelar nesta acao coletiva
de consumo, a partir do momento que frustram as legitimas expectativas do

consumidor, apresentam significancia e desbordam dos limites da tolerabilidade.

A prestacao de servicos improprios que expoem ao risco a saude dos
consumidores é conduta grave o suficiente para produzir intranquilidade social e

alteracoes relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva.
Assim, é de se ver também reconhecido o dano moral coletivo no caso nos autos.

Insta consignar, por fim, que esta presente nesta demanda a legitimidade e
o interesse de agir deste 6rgao ministerial em ver assegurados os direitos difusos e
individuais homogéneos dos consumidores, uma vez que a questao em analise

apresenta relevancia social.

4- DA DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA:
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Preconiza o artigo 28 da Lei n.° 8.078/90:

Art. 28. O juiz poderd desconsiderar a personalidade juridica da
sociedade quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de
direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violacdo
dos estatutos ou contrato social. A desconsideracdo também sera
efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento
ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma administracao.

Considerando o contexto fatico, em que responsavel legal pelo empreendimento
infringiu a legislagdo, incorrendo em ilicitos reiterados, imperiosa a desconsideracdo da

personalidade juridica do ente abstrato constituido por LORRAYNE.

Some-a a isso o fato de que LORRAYNE, ao longo das investigagdes, valeu-se de
ardis, prestando informagdes inverossimeis a este Ministério Publico, no sentido de ter
encerrado as atividades e estar enfrentando dificuldades financeiras, o que, na pratica,
nao se demonstrou proceder, uma vez que apenas mudou o local onde prestados os

servigos ilegais.

Urge direcione-se também a pessoa fisica o alcance da decisdo a ser proferida,
independentemente da pessoa juridica constituida, como forma de garantir a

efetividade do comando judicial.

5- DA TUTELA PROVISORIA:

A tutela de urgéncia nas agdes coletivas, quando preenchidos os requisitos, é de

extrema importancia para salvaguardar direitos fundamentais dos consumidores.

Rua Lenine Nequete, 200, Bairro Centro, CEP 92310-205, Canoas, Rio Grande do Sul
Tel. (51) 34726866 — E-mail mpcanoas@mprs.mp.br



.~ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO

2 PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE CANOAS
Z Procedimento n° 00739.000.210/2022 — Inquérito Civil

O Codigo de Defesa do Consumidor prevé expressamente, no artigo 84, § 3°, a
possibilidade de concessao de medida liminar, da mesma forma que o disposto na Lei
n.° 7.347/85, em seu artigo 12. Esta possibilidade de concessao de medida liminar, nas
obrigagOes de fazer ou nao fazer, permite que alguns dos efeitos do provimento final

possam ser desde logo implementados.

A probabilidade do direito é revelada pelo remansoso entendimento
jurisprudencial que chancela a legalidade e a constitucionalidade da Resolucdo de
Diretoria Colegiada/ANVISA n.° 56/2009, a qual proibiu, em todo o territério nacional, "
a importacdo, recebimento em doacgdo, aluguel, comercializacGo e o uso dos
equipamentos para bronzeamento artificial, com finalidade estética, baseados na emissdo

de radiacao ultravioleta".

Ainda, as rés buscaram a regularizacao das atividades judicialmente, sendo
inexitosa a tentativa. Inquestionavel, portanto, a ilegalidade da atividade estética

cuja pratica pelas rés a presente acao busca obstar.

O perigo de dano e de risco ao resultado util do processo decorre dos danos
gerados a saude de toda a coletividade de consumidores que estdao expostos aos
servigos viciados. Ademais, a permanecer esta pratica, considerando o tempo médio de
duracdo de uma acao desta natureza, certamente inUmeros consumidores estarao
sujeitos ao exercicio de pratica extremamente danosa a sadde o que, a toda evidéncia,

nao deve ser compactuado pelo Estado-Juiz.

Com efeito, diante da relevancia da demanda e do risco de dano, tendo como
fundamento legal dos dispositivos supra e dos artigos 300 e seguintes do Codigo de
Processo Civil, é imprescindivel a concessd@o de tutela de urgéncia para que seja

determinada as rés a obrigacdao de nao fazer, consistente em se absterem de
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prestar servicos utilizando-se de camara ou qualquer outro equipamento de
bronzeamento artificial baseado na emissao de raios ultravioletas (UV), sob pena
a ser fixada pelo Juizo, em valor nao inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
por infracdo, a ser destinado ao FRBL, sem prejuizo de interdicio dos locais e

apreensao do maquinario.

6- DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, autuada, recebida e processada a presente demanda, o

Ministério Publico, consignando nao possuir interesse em audiéncia de conciliacao,

diante da postura adotada pelas rés no curso das investigacoes civeis e criminais,

requer:

6.1- a desconsideracao da personalidade juridica de Lorrayne Miranda
Guardiano-ME, com fundamento na teoria menor adotada pelo artigo 28 da Lei n.°

8.078/90;
6.2- a citacao das rés, para que apresentem defesa, sob pena de revelia;

6.3- a publicacao de edital no 6rgao oficial, sem prejuizo de publica¢bes na
imprensa falada, escrita e em outros 6rgaos, a fim de que os interessados possam se

habilitar no processo, a teor do que dispde o artigo 94 do CDC;

6.4- no mérito, apds regular instrucdo, a procedéncia dos pleitos,

confirmando a liminar, para condenar as requeridas:

6.4.1- solidariamente, em obrigacao de nao fazer, consistente na abstencao de

prestar servicos utilizando camara ou qualquer outro equipamento de bronzeamento
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artificial baseado na emissao de raios ultravioletas (UV), sob pena de multa a ser fixada
pelo Juizo, em valor ndo inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por infracao, a ser

destinado ao FRBL, sem prejuizo de interdicdo dos locais e apreensao do maquinario;

6.4.2 - solidariamente, a indenizar, da forma mais ampla e completa possivel, os
danos materiais e morais causados aos consumidores individualmente

considerados, nos moldes do artigo 95 do Cddigo de Defesa do Consumidor;

6.4.3- solidariamente, a indenizar os danos causados aos direitos e interesses
difusos (artigo 2°, paragrafo Unico, e artigo 29, ambos do CDC), decorrentes do abalo a
harmonia nas relacbes de consumo e da exposicao da coletividade as praticas abusivas
por elas levadas a efeito, dano moral coletivo previsto no artigo 6°, inciso VI, do CDC -
em valor nédo inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser corrigido, o qual revertera

ao Fundo de Reconstituicao de Bens Lesados, mencionado no art. 13 da Lei n° 7.347/85;

6.4.4- solidariamente, a condenacdo a obrigacao de fazer, consistente em
publicar, em jornais de ampla divulgacao com abrangéncia estadual, no prazo de
quinze dias do transito em julgado da sentenca, em trés dias alternados e, ainda, na
pagina inicial do site da empresa, pelo prazo de trinta dias ininterruptos apds o transito
em julgado da sentenca, tudo com as dimensdes de 20cm X 20cm, bem como nas
redes sociais Facebook e Instagram das demandadas (LORRAYNE e BELLA BRONZE),
publicando, em ambas, diariamente, por 7 dias consecutivos, em horarios diversos,
respectivamente, na linha do tempo do perfil principal e nas publicacdes de stories, e
mantendo as postagens por 30 dias, a parte dispositiva de eventual sentenca de
procedéncia, para que os consumidores tomem ciéncia da mesma, as quais devem ser

introduzidas com a seguinte mensagem: “Acolhendo pedido veiculado em acéo coletiva
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de consumo ajuizada pela 12 Promotoria de Justica Especializada de Canoas, o Juizo da
[ ]® Vara Civel da Comarca de Canoas condenou LORRAYNE MIRANDA
GUARDIANO-ME (BELLA BRONZE) E LORRAYNE MIRANDA GUARDIANO nos
seguintes termos: [__]". O pedido tem como finalidade a recomposi¢ao do dano moral
coletivo, previsto no artigo 6°, inciso VI, do CDC, além de servir como mecanismo de
educacao e informacao aos consumidores e fornecedores quanto aos direitos e
deveres, em atencao ao principio do art. 4°, inc. IV, do mesmo diploma legal. Em caso
de descumprimento, requer a aplicagdo de multa diaria por atraso em valor nado inferior

a R$ 1.000,00 (mil reais), a ser corrigido e a reverter ao FRBL.

Considerando a natureza dos interesses postos em causa, requer a inversao do

onus da prova, nos termos do artigo 6°, inciso VIII, da Lei n.° 8.078/90.

Requer, ainda, a intimacao da Fazenda Publica Estadual para, querendo,
acompanhar o feito, considerando que, na hipdétese de ser determinado o pagamento
adiantado da pericia, admitida apenas a titulo de argumentacao, frente ao disposto no
artigo 18 da Lei n.° 7.347/85, cabe a ela custear eventual adiantamento dos valores para
pagamento da pericia e eventuais outras despesas processuais, na forma do artigo 91
do Cédigo de Processo Civil, tudo consoante orientacdo consolidada pelo Superior
Tribunal de Justica (A Primeira Secao do STJ, no julgamento do REsp 1.253.844/SC
(Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 17/10
/2013), submetido ao rito do art. 543-C do CPC/73 (art. 1.036 do CPC/2015), firmou
entendimento no sentido de que, em sede de acgdo civil publica, promovida pelo
Ministério Publico, o adiantamento dos honorarios periciais ficara a cargo da
Fazenda Publica a que esta vinculado o Parquet” (Agint no RMS n.° 56423/SP, 22
Turma, rel. Min.2 Assusete Magalhaes, DJe 12/09/2018).
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Por fim, postula a admissdo de todos os meios de prova em direito admitidos,
em especial documental, pericial e testemunhal, incluindo prova emprestada,

condenando os réus, ademais, a arcarem com as custas processuais respectivas.

Da-se a causa o valor de alcada, pois inestimavel

Canoas, 19 de maio de 2023.

Marcelo Trevizan,
Promotor de Justica, em substituicao.
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