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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA VARA
JUDICIAL DA COMARCA DE JAGUARI/RS

O MINISTERIO PUBLICO, por seu agente signatario, no uso de suas atribuicdes
legais e constitucionais, com base no Procedimento Administrativo de
Acompanhamento de Politicas Publicas n® 01786.000.119/2021 e com fulcro no art.
6°, art. 129, incisos II e IIl, da Constituicao Federal; art. 1°, inciso IV, e art. 5°, inciso I, da

Lei n° 7.347/1985, vem, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA, em face de

MUNICIPIO DE JAGUARI/RS, pessoa juridica de direito publico interno,
representada pelo Prefeito Municipal, CNPJ n.° 85.572.046/001-63, com sede na Praca
Gilson Carlos Reginato, s/n.°, Centro, em Jaguari/RS, pelas seguintes razGes de fato e de

direito:

I - DOS FATOS:
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Tramita nesta Promotoria de Justica o Procedimento Administrativo de
Acompanhamento de Politicas Publicas autuado sob o n.° 01786.000.119/2021,
instaurado com o fito de averiguar eventual precariedade do servico de fiscalizacao

municipal em Jaguari/RS.

Durante a tramitacdao do expediente, constatou-se que o ente ndo possui um
setor estruturado para a Vigilancia Sanitaria e Ambiental, contando com um unico
cargo de Fiscal Ambiental e Sanitario, com atribuicdes bastante amplas e de suma

importancia, descritas na Lei Municipal n® 1.901/1991.

A inexisténcia de estrutura fisica e de pessoal adequada/suficiente no ambito do
setor de fiscalizacao sanitaria e ambiental impacta na qualidade da prestacao do servico

de interesse publico afeito ao referido setor.

A titulo de exemplo, mencione-se que, diante de denuncia apocrifa acerca de
pesca irregular no Rio Jaguari, esta Promotoria de Justica solicitou a realizagdo de
fiscalizacdo e de apuragdao de responsabilidades a Secretaria Municipal do Meio

Ambiente, obtendo em resposta o seguinte:

“(...) O Municipio possui uma estrutura minima de fiscalizacao,
composta apenas por uma servidora. As fiscalizacoes se dao em
estabelecimentos cadastrados e em atividades que estejam
acontecendo no momento, e também na forma preventiva (...)"”

Em razdo desse cenario, foi expedida Recomendagdo ao Prefeito Municipal para
que, observadas as disposi¢coes da Lei Complementar n°® 173/2020, desse inicio aos atos

necessarios para a realizacao de concurso publico para a contratacao de, no minimo,
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mais um servidor para o exercicio do cargo de Fiscal Ambiental e Sanitario, com
demonstracao do atendimento do quanto recomendado no prazo de 30 dias, sob pena

da adocao das medidas legais e judiciais cabiveis.

Em resposta, aportou o Of. Jur. N.° 013/2022, noticiando que, no atendimento
da Recomendacao expedida pelo Parquet, a Prefeitura Municipal nomeou um FISCAL
ADMINISTRATIVO (outro cargo) para atuar no setor de Vigilancia Sanitaria e Ambiental,
o que, claramente, caracteriza desvio de funcao, ja que as atividades a serem por ele
exercidas ndo sao compativeis com as atinentes ao cargo para o qual foi empossado,

consoante atribuicdes definidas também na Lei Municipal n°® 1.901/1991.

Assim, considerando a precariedade da prestacdo de servico de relevante
interesse publico, bem como de que o Municipio ndo solucionou o problema de forma
extrajudicial, imperioso o ajuizamento da presente acao civil publica, com o intuito de
compelir o ente publico a estruturar adequadamente o setor de Vigilancia Sanitaria e
Ambiental, mediante a realizacdo de concurso publico para a contratacao de, pelo
menos, mais um fiscal ambiental e sanitario, e o fornecimento de estrutura fisica
adequada, com a aquisicao de equipamentos e veiculo proprio, dentre outros itens que

se fizerem necessarios para equipar o setor.

Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

No tocante a legitimidade do Ministério Publico para promover a presente acao
para protecao de direitos individuais indisponiveis, esta encontra fundamento no art.
127 da Constituicao Federal, o qual preceitua que “O Ministério Publico é instituicGo

permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da

Rua Bento Gongalves, 20, CEP 97760-000, Jaguari, Rio Grande do Sul
Tel. (55) 32551305 — E-mail mpjaguari@mprs.mp.br



MINISTERIO PUBLICO
¥ . PROMOTORIA DE JUSTICA DE JAGUARI

Ng,,' .3 Procedimento n° 01786.000.119/2021 — Procedimento Administrativo de acompanhamento de Politicas Publicas

%

‘\,i ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
.

ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis”.

Igualmente, a Lei 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), prevé a

protecao de interesses coletivos mediante acao civil publica:

Art. 25. Além das funcgdes previstas nas Constituicdes Federal e
Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Publico: (...)

IV - promover o inquérito civil e a acao civil publica, na forma da lei:

a) para a protecao, prevencao e reparacdao dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos
, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos; (...).

A presente acdo visa proteger e prevenir danos a saude da comunidade de
Jaguari, isto é dizer, danos a interesses coletivos. Logo, trata-se de providéncia

consonante ao regramento constitucional e infraconstitucional supramencionado.

III - DO DIREITO:

A saude é direito social fundamental expresso no artigo 6° caput, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1.988 (CR/88). Esse direito decorre da
compreensao de que a garantia do direito a vida digna, necessario que o Estado

assegure inumeros outros direitos ao cidadao, dentre eles, o direito a saude.

Dentre as diversas atividades do Estado voltadas a garantir a efetividade do
direito fundamental a satde, encontra-se no ambito de atribuices do Sistema Unico

de Saude a vigilancia, a qual se reserva um conjunto de ac¢des voltadas a atencao e

Rua Bento Gongalves, 20, CEP 97760-000, Jaguari, Rio Grande do Sul
Tel. (55) 32551305 — E-mail mpjaguari@mprs.mp.br



.1/, & ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
4.8 MINISTERIO PUBLICO
.. PROMOTORIA DE JUSTIGA DE JAGUARI

Ng,,' .3 Procedimento n° 01786.000.119/2021 — Procedimento Administrativo de acompanhamento de Politicas Publicas

promogao da saude dos cidadaos, bem como a prevencao de doencas. Para tanto,
integra diversas areas do conhecimento, se distribuindo em agdes de vigilancia

epidemioldgica, ambiental, sanitaria e de saude do trabalhador.

Acerca do assunto, dispdem o artigo 200, incisos II e VIII, da Constituicao Federa,

e o artigo 6°, inciso I, alinea "a”, e inciso V da Lei Federal 8.080/99:

CF/88:

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras
atribuicbes, nos termos da lei:

(...)

II - executar as acOes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem
como as de saude do trabalhador;

(..)

VIII - colaborar na protecido do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho.

Lei Federal 8.080/99

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS):

[ - a execucao de acoes:
a) de vigilancia sanitaria;
()

V - a colaboragdo na protecao do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho;

De forma especifica, a vigilancia ambiental se dedica, em suma, as interferéncias
dos ambientes fisico, psicologico e social na salde e as agdes de vigilancia sanitaria

dirigem-se, basicamente, ao controle de bens, produtos e servigos que oferecem riscos
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a saude da populagao fiscalizam servigos de interesse da saude, e inspecionam os
processos produtivos que podem por em riscos e causar danos as pessoas € a0 meio
ambiente, dentre outras. Portanto, o servico de vigilancia sanitaria e ambiental tem

relevante papel na concretizagdo do direito social fundamental a saude.

A competéncia para a execugdo das acdes de vigilancia sanitaria e ambiental é
concedida aos Municipios, por ser o nivel de governo mais proximo do cidaddo e de
seus problemas. A municipalizacdo das a¢des de Vigilancia Sanitaria e Ambiental é
parte da estratégia de descentralizacdo na saude, principio do SUS previsto no artigo
198, inciso I, da Constituicao Federal e artigo 7°, inciso IX, alinea “a”, da Lei Federal 8.080
/99 que consiste em redistribuir responsabilidades entre as esferas de governo com o
intuito de prestar os servicos com maior qualidade e garantir o controle e a fiscalizacao

por parte dos cidadaos, assegurando a efetivacao do direito a saude de forma plena.

CF/88

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)

I - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

(..)

Lei Federal 8.080/99

Art. 7° As acbes e servicos publicos de salde e os servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Salde
(SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

IX - descentralizacdo politico-administrativa, com dire¢do Unica em
cada esfera de governo:
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a) énfase na descentralizacao dos servicos para os municipios;

No ambito do Municipio de Jaguari, as acoes de Vigilancia Sanitaria e
Ambiental sao exercidas por uma unica fiscal, com atribuicdes descritas na Lei

Municipal n® 1.901/1991, a saber:
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2770 EI‘E 11.06.2010)
PADRAO: 08
SINTESE DOS DEVERES: Exercer a fiscalizago geral com respeito & aplicagdo da legisl
ambiental e sanitéria.

ATIVIDADES TIPICAS:

Area Ambiental: Fiscalizar as atividades, sistemas e processos produtivos, acompanh
monitorar as atividades efetivas ou polencialmente poluidoras, causadoras de degradaca
promotoras de distirbios. além das utiizadoras de bens naturais, tendo como exempl
atribuigGes: observar e fazer respeitar a corela aplicago da legislago ambiental vigH
fiscalizar os prestadores de servigos, os demais agentes econémicos, o poder publico
populagdo em geral no que diz respeito as alteragbes ambientais, conforme o Cas0, decoire
de seus atos; revisar e lavrar aulos de infragdo e aplicar multas em decoméncia da violag
legislagdo ambiental vigente, requisitar, aos entes publicos ou privados, sempre gue ente
necessario, os documentos pertinentes as atividades de controle, regulagdo e fiscaliza
programar e supervisionar a execugdo das atividades de controle. regulagdo e fiscalizagd
drea ambiental, analisar e dar parecer nos processos administrativos relativos s alividade
controle, regulagdo e fiscalizagdo na drea ambiental: apresentar propostas de aprimoramer
madificagdo dos procedimentos de controle, regulagdo e fiscalizagdo na &drea ambie
apresentar propostas de adequagdo, aprimaramento e modificagéc da legislagdo ambients
Municipio; venficar a observancia das normas e padries ambientais vigentes, proced
nspecdo e apuragdo das irregulandades e infragées através do processo competente, ins
sobre o estudo ambiental e a documentagdo necesséria & solicitagdo de licenga
regularizagdo ambiental; emitir laudos, pareceres e relalérios tcnicos sobre matéria ambie
executar outras tarefas correlatas.

Area Sanitéria; Executar a fiscalizago sanitéria em estabelecimentos comerciais, de prests
de servios, de ensino, de armazenagem, de saide, em reservaldrios e sisternas
abastecimento de agua, entre outros, tendo como exempios de atribuigGes. executar servigo,
profilaxia e politica sanitéria sistermética; inspecionar estabelecimentos onde sefam fabncs
ou manuseados alimentos para venficar as condigbes saniténas dos seus interiores, limpez:
equipamento, refrigeragio adequada para alimentos pereciveis, suprimento de agua |
lavagem de utensilios, gabinetes sanitarios e condigbes de asseio e salde dos funciond
inspecionar estabelecimentos de ensino, verificando suas instalagbes, alimentos fornecidos
alunocs, condigdes de venfilagdo e sanitéarios; fazer inspegdes rotineiras nos acougue
matadouros; fiscalizar os locais de matanga verificando as condigdes sanitdnias dos s
interiores, limpeza e refrigeragdo convenientes ac produto e derivados, zelar pela obediénc

legislagdo sanitana, reprimir matancas clandestinas, adotando as medidas que se fize
necessarias;, apreender carnes e derivados que estejam a venda sem a necessana inspeq
fiscalizar locais que prestam servicos & sadde ou manuseiem insumos relacionados a
revisar e lavrar autos de infragdo e aplicar multas em decorréncia da wiolagdo a legisia
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insatisfatorias; identificar problemas e apresentar solugbes as autondades compefen
participar do desenvolvimenta de programas sanitarios, participar na organizagao
comunidades e realizar atividades educativas e de saneamento; vistoriar 0s estabelecimel
de venda de produtos, proceder @ acompanhar processos administrativos, instruir aulonzag
e licengas na respectiva &rea de aluagdo; dingir veiculos da municipalidade, medi
autorizagio da auloridade administrafiva, para cumprimento de suas atribuigbes especifi
executar atividades para cumprir convénios firmados com outros entes e drgdos, cadas
licenciar, inspecionar, autuar, coletar amostras e apreender produtos nos estabelecimentc
4reas de fiscalizagdo de sua compelténcia, e oultras atnibuigdes correlatas

Trata-se de um vasto rol de atividades de relevante interesse publico e social,
porquanto voltados a efetivacdo do direito fundamental social a saude, que, por
motivos Obvios, necessitam de mais de uma pessoa para serem efetivadas com

qualidade, além de materiais e equipamentos.

E, diante da inércia do Municipio de Jaguari/RS na regularizacdo definitiva da

situagdo, imperioso o ajuizamento da presente acao civil publica.

III - DA TUTELA DE URGENCIA

Existe verossimilhanga da alegagao, amparada nos documentos que sao juntados
com a inicial. O fundamento da demanda é relevante, conforme ja descrito, e existe
perigo de dano irreparavel diante da possibilidade de prejuizos a salide da comunidade

em caso de indeferimento da tutela de urgéncia.

Assim, mostra-se imperioso o deferimento da tutela de urgéncia, conforme

preconiza os artigos 300 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, para compelir o réu a
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organizar e estruturar o setor de Vigilancia Sanitaria e Ambiental municipal, realizando
certame para contratacdo de pelo menos mais um fiscal e fornecendo os equipamentos

necessarios para o adequado desempenho da atividade.

No caso em exame, evidentes a relevancia do fundamento da demanda, a
gravidade da situacdo e a constatacao de que a demora na aplicagdo da medida
requerida podera torna-la ineficaz, uma vez que a comunidade de Jaguari nédo se
encontra bem assistida pelo servico de fiscalizacdo sanitaria e ambiental, exposta a

fatores de riscos e agravos a saude.

Dessa forma, resta clara a necessidade de concessdao da tutela provisoria

requerida, garantindo, assim, o pleno exercicio ao direito a saude dos cidadaos.

IV - DOS PEDIDOS:
Em face do exposto, o Ministério Publico requer:

a) seja a presente agao recebida e autuada, juntamente com o anexo
Procedimento Administrativo de Acompanhamento de Politicas Publicas n°

01786.000.119/2021;

b) a antecipacao dos efeitos da tutela, proferindo-se decisdo liminar inaudita
altera pars, para determinar que o MUNICIPIO DE JAGUARI/RS: a) encaminhe, em 60
(sessenta) dias, projeto de lei a Camara Municipal de Vereadores, para a criacao de,
pelo menos, mais um cargo de Fiscal Ambiental e Sanitario no quadro funcional do
ente municipal; b) realize os tramites necessarios e posterior concurso publico em, no

maximo, 30 (trinta) dias apos a aprovacdao da referida legislacdo, procedendo a
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nomeacao e a posse do candidato aprovado também no prazo maximo de 30 dias ap0s
a homologacdo do resultado final; e c) proceda a estruturacdo do setor, fornecendo
veiculo proprio, equipamentos e outros itens necessarios (a serem verificados na
instrucdo processual) a realizacdo das atividades de fiscalizagdo ambiental e sanitaria,

sob pena de imposi¢do de multa diaria e pessoal para cada dia de descumprimento;

c) a CITACAO da parte ré MUNICIPIO DE JAGUARI para, querendo, contestar a

presente agao, sob pena de revelia e confissao acerca da matéria fatica;
d) a producao de todos os meios de provas admitidos em direito;

e) a PROCEDENCIA do pedido ora deduzido, tornando-se definitiva a liminar

(item 'b"); e

f) a condenagdo do demandado a suportar o 6nus decorrente da sucumbéncia,

recolhidas as respectivas verbas aos cofres do Estado do Rio Grande do Sul.

Da-se a causa o valor de algada, por inestimavel.

Jaguari, 22 de agosto de 2022.

Matheus Generali Cargnin,
Promotor de Justica.
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